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Ing. ‘Agr. p&ll’i[ Seuénez y Olivera

Ex Catedrdtico de “Agrimensura Legal y Catasfro”.
de la Facultad de Ingenieria.

Mensura y Cauces Pdblicos

1) Atroyos y Rios de régimen fluviak

Pienso siempre no incurrir en exageracién insistiendo ante mis ¢o-
legas Agrimensores con puntualizaciones sobre la manera de ope-
rar, toda ves que deban medir predios cruzados o limitados por can-
ces de dominio pablico. Me refiero en este capitulo a rios y arro-
yos navegables o flotables, en todo o parte de su curso.

Es el topégrafo, por lo regular, quien produce el primer docu-
mento concreto de los que constituyen-la titulacidn de un predio:
la mensura v el plano,

~ Si al practicar la operacién y determinar la posicién de los li-
mites, se ha partide de un error, no ya de medida, sino de concep-
to, o de conocimienlo, respecto a las disposiciones que deben tenerse
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en cuenta, la falla del plano pasa sucesivamente a las escrituras
que de ¢l se derivan, ¢ igualmente va incorporindose el error a

la documentacién administrativa de los registros piiblicos, empa-.

dronamiento, tramitaciones generales, ete.

Los rios y arroyos mencionados pertenecen, por imperio legal, al
dominio piblico, en la amplitud que abarcan las definiciones res-
pectivas contenidas en las siguientes disposiciones: articulo 478 del
Caédigo Civil (Nos, 3% y 4.%); articules 389 y 393 del Cédige Ru-
ral {afio [876); decreto reglamentario de 19 de diciembre de 19385,

Istas referencias comprenden gdlo los cauces de régimen Huvial,
La zona de régimen maritimo se rige por otras dispesicienes, aun-
que &sta tenga cl nombre de rio, como ocurre con el Rio de la Plata.

Quiere decir, pues, que en las mensuras de predios particulares,
no deben incluirse los cauces (riberas comprendidas) de los rios y
arreyos que sean navegables o flotables en todo o parte de su carse,
de confermidad con lo dispuesto en los cédigos citados.

Los antecedentes que contengan crrores sobre este particular,
sean plancs o escrituras, no deben inducir al Agrimensor a seguir ope-
rando sobre tales errores. Si cuandoe hay un error de medida o de
cdlculo en un antecedente, el operador lo acusa sin ningiin esertpulo,
porque es su obligacién cefiirse a la verdad numérica, lo mismo debe
hacer cuando bay error de deslinde, al emitir ¢l nuevo documento
grafico, porque no puede seguir dande validez a una falla que pro-
venga de error en la ubicacidn de un limite. Esto es clemental. Un
error que persiste, es un pleito future en la mayoria de los casos.

f.a norma profesional qué aconsejamos no gncierra eargo de nin
guna especie para les colegas que en épocas anteriores hayan pade-
cido equivecaciones al establecer los limites a que nos estamos refi-
riendo. Iil esclarecimiento de esta coestidn ha sido laborioso y difi-
cil. El comentario de la legislacién ha side confuso y contradictoric
hasta el presente, lo que quita gravedad, en el orden profesional, a los
errores cometidos.

Hoy podemos decir que el punto no presenta mayores dudas,
“en lo que concierne a los cauces de régimen Huvial”, por estar lre-
sueltd definitivamente, tante en lo substancial como en lo reglamen-
tario.

No obstante. los Agrimensores deben tener presente que pueden
encontrarse titulos y antecedenles de los cuales surja la enajena-

cidn expresa, con arreglo a leyes especiales, de terrenos subfluviales.
Estos autecedentes tienen validez perfecta.

La incorporacién de hecho al dominio piablico, de los cauces de
régimen fluvial y sus riberas, se produce en iguales condiciones
que la incorporacién de las dreas de caminos, calles v algunos ocha-
vades de las vias urbanas.

Las explicaciones que anteceden no son suficientes para preci-
sar las determinaciones métricas que el Agrimensor tiene que hacer
necesariamente, Decir que el limite exterior o superior del cance de
dominio piiblico, es la linea de la “mayor crecida ordinaria”, sin
propercienar al operador el nivel o la cota de la curva correspondiente,
serfa dejarlo en inseguridad para proceder.

Cuando en las proximidades del lugar en que se opera hay una
escala hidrométrica, la Direccién de Hidrografia suministrard el
date numérico con relacién al cero de la eseala, ¥y el agrimensor
ubicard précticamente la linea de la crecida por los medios a su al-
cange. ’

Si no existe escala en el paraje (el nimero de éstas es muy res
ducido), no habrd oiro recurso que proceder por comparacién, me-
diante la formacién de un concepto objetive que permita apreciar
en cualquier lugar, cual es el “estado de crecida” en que la zona de
dominio piblico queda ocupada totalmente por las aguas.

He aconsejado en otras oportunidades —en ausencia) de in-
dicaciones numéricas— que se tome la linea a que llegan las aguas
cuando el tio estd fleno o a pleno apette de su caudal, condicién del
curso de agua que es posible imaginar en la mayorfa de los casos,
alin euando la operacién en estas circunstancias carezea de precisién.

La afinacién en el relevamiento de esta lnea no es practica-
mente pesible. Pero aunque se padezcan errores de determinacidn,
éllos serdn de menor cuantia vy gravedad, que los gue se cometan
“midiendo hasta el agua”, como suele hacerse con toda impropiedad.

Il Rio de la Pla'[‘a.

Corresponde a esta zona, mds que a ninguna otra, la salve-
dad relativa a la existencia de ttulos que conticnen la enajenacidn
¢xpresa de la ribera o costa del mar y de terrenos submarinos. En
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esta zona fué donde tuvieron mayor aplicacién las dispesiciones par-
ticulares con fuerza de ley, que autorizaron dichas ventas. Aparecen
igualmente ventas originales, en las que se establecié la concesion
de que se podia avanzar dentro del agua, hasta que los terrenos
enajenados tuvieran determinado metraje de fondo' a partir de la
linea posterior fijada como frente.

En la zona del Rio de la Plata y en la paric oceédnica, no rige
el Decreto de 19 de Diciembre de 1935, Este fué modificade, restrin-
giendo su aplicacién a Ja zona fluvial solamente, por Decreto de 17
de Marzo de 1941,

No podia aplicarse al Rio de la Plata y a Ia costa ocednica el
limite de “las mayores crecidas ordinarias” (Decreto citade del 1935
sing que deberia tomarse un nivel mds alto, en virtud de lo dispuses-
{0 por el articule 478 del Codige Civil, ML 2, v de lo que estable-
cian con trespecto a la zona matitima fas Leyes Espafiolas,

¢Cémo debe proceder aqui el Agrimensor para no invadir la
gona de dominio piblico?

Entiendo que no debe hacer otra cosa que cumplir la Ley dnica
vigente, segin la cual, la costa del mar o la ribera del mar es del do~
minio piblico hasta donde mas crece el agua durante 2! 2fio. No se
debe wmedir, pues, hasta la curva del nivel medio. ni siquiera has-
ta la curva de la mayor crecida ordinaria, porque el sentido de esa
expresién, empleada para la zona de régimen maritimo, Heva la par-
te de dominio ptblico hasta la regién de las crecidas extremas, m4-
ximas absolutas,

Este problema no ha sufrido alteracién por el hecho de que ¢l
Cédigo Civil (Art. 478, N.2 2) diga que la extension de las costas
se determinard por leyes especiales. No hay todavia ley al respecto.
Si en el futuro se dispusiera por ley, que esa extensién fuera mis
alld de la altura que corresponde a “lo que mais crece en el afic”, in-
vadir{a la regién susceptible de propiedad privada, y deberd ser ex-
propiada, si hubiera lugar. ‘

Sobre este punte es interesante conocer lo que s Gwce en un
informe del doctor Fritz Reyes Magarifios, Asesor Letrado y Jefe de
ia Divisién de Inmuebles Nacionales de la Direccién de Catastro. Ex-
presa lo siguiente dicho informe, que tiene fecha 29 de Mayo de 1945:

“1. La propiedad privada lindera con el Rio de la Plata de-
*be regirse; en lo referente a la fijacién de su limite con el expre-
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“sado rfo, a lo dispuesto en el N.° 2 del articulo 478 del Cédige
“Civil. que conmsidera bienes nacionales de uso phblico *las costas
“ del territorio Oriental”, entendiendo por costas, exclusivamente, al
“litoral maritimo”, es decir, las costas del Rio de la Plata. El pri-
" mer distingo que corresponde, pues, hacer legalmente. es el de lito-
“ral fluvial y litoral marftimo, conceptos que se vienen lamentable-
“mente confundiendo, en desmedro del dominio pfiblico del Esta-
*do, como lo ha sefialado Ia autorizada opinién del ............
“en su fecondo optfiseuls “EI problems de las riberas —— Consi-
“deraciones sobre un error sistematizado™.
“De no hacerse la mencionada diferenciacidn, no se explicaria

“que el indicado articulo 478 del citado Cédige Civil se refiriese en
“dos apartados diferentes (el ya indicadoe con el N.° 2, respecto “a

“las costas del territorio Oriental”, y el sefialado con el N.¢ 4, so-
“ bre riberas de rios y artoyos navegables o ﬂmables), a lo que
‘serfa una misma ¢ idéntica propiedad pablica del Estado (1),

“La circunstancia de que el Rio de la Plata lleve el nombre de
rio”, no lo priva de su propia naturalezs geogrifica, que es la de
un mar o estuario,

L

o

1% +d L) * 0 . ‘
Ya tuvo oportunidad el suscrito, en un informe producido con

“fecha Noviembre 21 de 1944 —expediente relativo a obras de am-.
phacmn del Arsenal de Marina—, de puatualizar que el llamado.

“ Rio de la Plata, no es realmente un tio, Dije en aquella. .

Sigue el informe documentando en forma irrebatible la tesis de-

que la ribera o costa del Rio de la Plata es, legal y técnicamente.

de jurisdiccién maritima, y que por lo tanto la zona de dominio pi-
blico llega hasta lo gue més crece en el afio,

Afiadiremos que la legislacién Kspafiola y toda la legislacién

Nacional, establecen diferencia nitida entre las normas que rigen las:
riberas fluviales y la ribera o costa marftima, concordando en esto’

—como corresponde— con la natural diferencia comprobada por las
técnicas greogrificas e hidrdulicas,

Recuerda también este informe del Doctor Reyes, un elemento
muy importante para la solucién de.este problema. Se refiere a'que
algunas Leyes de Partidas estin en vigencia, segiin lo dispone el
articalo 2390 ine. 2 del Cédigo Civil. 7

(1) Conviene recordar que el C, Civil separa lo fluvial de lo maritimo; e iguak
meate el C. Rural separa lo pluvial de lo flavial. (Nota del autor).




Siendo el objeto fundamental de es‘e trabajo dar algunas diree-
livas a mis colegas Agrimensores. sobre 1a forma de operar en estos
cascs, corresponde volver gl aspecto de las determinaciones técnicas.

¢Como deben proceder, en el Rio de La Plata, frente a las par-
ticularidades que se presentan?

Bistas particularidades son:

a) El Rio de La Plata tiene una regin ~—calificada por la
técnica— en la cual no impera el régimen maritimo, Regidén com-
prendida entre la desembocadura del Rio Uruguay (poco abajo de

Nueva Palmira) ¥ la desembocadura del Rfo San  Juan del Depar-
tamento de Colonia.

b} El Rio de La Plata tiene uns regién de régimen marftimo,
fiee abarca casi toda su extensién, desde Ia citada barra del Rio San

Juan, hastay sy desembocadura en el oceano Atldntico, Punta del
Este.

¢} La expresién legal: “hasta donde mds crece en el afio”

, em-
pleada por las Teyes de Partidas

; ¥ no alterada por ninguna dis-
posicién de nuestros cédigos, no ests interpretada téenicamente.
Tenemos aquf tres cuestiones
decisiones segén su prepio eriteri
eliente que no le es posible proced
ticularidades

que obligan al operador a tomar
0, porque mo puede decir a si

er, debido a que existen lag pazx-
anotadas. Tendrd que resolver por sf,

tendrd que hacerlo cuidando de mantenerse dentr

dades que no provoquen complicaciones futgras e
los particulares,

¥ necesariamente
o de las posibili-
ntre el Estado y

Lo que haga e] o
fecto; pero,
sados en res

bles.

perador en taleg condiciones, no ha de ser per-

mucho peor serd, que produzea documentos malos, bha-

oluciones contradictorias y en precedentes muy discuti-

§ — En el caso a), Rio de la

Plata gemifluvial, o de régimen
mixto. diré lo signiente:

Para esta regién, habria que adeptar, posiblemente, una solu-
; es decir, un proceso de coordinacién entre el proce-
dimiento de “Ia mayor ecrecida ordinaria”, y el procedimiento del
“promedio de los picos anuales de crecidas™: zona de régimen flu-
vial y sona de régimen maritimo, respectivamente,

€ién intermedis

Es posible también que ese proceso de acordamiento, tenga que
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CROQUIS

DEMOSTRATIVO DE LAS ALTURAS SOBRE EL NIVEL MEDIO, DEL LIMITE SUPERIOR DE

LA RIBERA ENLOS PUNTOS BASICOS DEL LITORAL MARITIMO Y FLUVIAL

MIXTO DEL RIO DE LA PLATA.

Monjrevideo i8 de Junio de 1945.
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ser extendido algoe. demtro del bajo Uruguay; hasta la barra del
San Salvador, o hasta la boca del Yaguary.

Debido a la particularidad que presenta ese tramo, Tae parece
prudente aconsejar, que desde la punta Cominges hasta la desemboca-
dura del Rio San Juan, se tome como limite de Ia propiedad privada,
una linea de altura intermedia a las que se obtendrian con las férmu-
las del régimen fluvial y del régimen maritimo (ver croquis).

Puede adoptarse ese temperamento, sin peligro de que los erro-
res de mensura sobrepasen — €N general — las tolerancias superfi-
ciales admitidas.

Traduciendo esto en niimeros, que extraemos de las observacio~
nes hechas durante muchoes afies por la Direccién de Hidrografias
puedo deeir que debe tomarse como linea de ribera, la que pasa pof
atriba del nivel medio, segin se indica en el croquis agregado; es
decir, 1 m. 20 en Cominges y 1 m. 80 en la desembocadura del
Rio San Juan.

§ — B el caso b) — Rio de la Plata de régimen maritime —
¢l operador liene que proceder, ante la definicion legal expresa ¥
la indeterminacién btécnica por falta de interpretacién oficlal. Esta
interpretacion debe hacerse por una ley, segln lo determina ¢l Cé-
digo Civil, Art. 478 N.° 2.

No seria razonable que se tomara 1s altura de la mayor creciente
regisirada, porque 1, definicién de la Ley Rspafiola encierra un €ou-
cepto de “generalidad” y no de “excepcionalidad”. Ademds, algunas
de esas mésimas crecidas registradag, provienen de fendémenos ma-

reograficos ¥ mcteorolégicos anormales o excepeionales, que no de-
ben tomarse como guia para establecer la delimitacién de los predios
particulares y del dominio péblico.

Puede estimarse sin temor a dudas, que 1a interpretacién que se
adopte, consistird en establecer que dicho limite corresponde al pro-
medic de las maximas alturas anuales, resultante de las observacio-
nes de un large periodo de afios.

El Agrimensor que ajuste su operacién a esta norma, se equive-
eard muy poco O RO 58 equivocard.

La Direccion de Hidrografia le suministrard los datos basicos
en cada caso: esta reparticién tiene suficientes escalas instaladas
en el Rio de la Plala. '

Estamos en condiciones de poder adelantar los siguientes datos
para lugares donde hay observaciones de mucho tiempo Corres;'
ponden al promedic de picos anuales de crecidas (ver croquis). El

Agrimenso ’ E
g sor que se atenga a estog datos al deslindar los predios
privades. no cometerd errores mayores.

Colomia ........vu.n.....2m.06 sobre el nivel medio
Montevideo ..............1lm89 7 oo !
Punta del Este ..........1Im.60 » oo »

111} Zona Oceanica,

“Con respecto a esta zona, la delimitacién no presenta las com-
plejidades que acabamos de analizar para la Zona del Rio de L
Plata. Subsiste no obstante, lo relativo a la falta de definicién téc"ji
r’lica del concepto legal. ‘I'al definicién pudo ser innecesaria en“ la
época Espafiola. Hoy ez indispensable, pues el retardo en resolver
ese punto, puede producir nuevos perjuicios al Estado. l

‘Considero que en la zona ocednica no se cometerd crror de im-
portancia, si se toma como lmite de la propiedad privada, la altura
de 1m.60 sobre el nivel medio de las aguas, ’

Lag cbservaciones registradas durante muchoes afies por la Di-
reccidn de Hidrografia y la nivelacién de precisién ejecutada por
el'Servicio Hidrografico de la Marina y por el Instituto Geogrégco
Militar, han hecho posible la construecién del eroquis agregadoe.

Montevideo, Junic 18 de 1945,

) -

1V) Consideraciones Generales.

A) E i
) Es cportuno llamar la atencién sobre un concepto equivocado
u . - .
ze.se viene sosteniendo desde largo tiempo atrds por los colegas
grimensores tambié
res, ¥ n por algunas personas no ¥écnicas en esta
rama.
Cuando s
e encuentran ante u inar
| Cnendo w0 @ n plano, en el cual se determinan
g " {
ente los largos de las lincas gune van a terminar en un

cauce publi i i i
phblico, entienden que esss dimensiones deben ser mantenidas
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invariablemente en toda época, aun en los casos en que el ecauce pi-
blico haya tenido modificaciones por hecho natural.

Hemos tenido en nuestras manos expedientes administrativos en
los que se sostiene, que si al hacer la enajenacidn fiscal, se dieron
8.000 metres, por ejemplo, a una linea que iba a morir al Rio de la
Plata, ese ndmero de metros debe mantenerse como dimensién dei
limite en todo tiempo, afin cunando al replantearlo aparezea que se
interna en el mar. Esta es una equivoeacién que conviene sefialar pa-
ra que sc asimile por nuestros profesionales el concepto legal v ver-
dadero que corresponde sobre es'e puanto,

El Iimite de un predio frente a un cauce, es variable por hecho
natural y es variable ante la ley, que establece con toda claridad, el
régimen de los acrecimientos y decrecimientos basados enm la acce-
8idn,

B). — Este trabajo es una sintesis cuyes fundamentos explicati-
vos, estin contenidos en mis estudics anteriores publicados con las
fechas siguientes: Marzo 14 de 1940, Octubre 2 de 1944 y Marzo
1.° de 19445,

Daré a continuacién algunos elementos que se suman, como va-
lores positivos, para el estudio ¥ Iz solucién de este problema que,
como es sabido, se mantendrd en inseguridad, en tanto no se adop-
ten las resoluciones oficiales gue son indispensables,

Capitin de Navio Alfredo Aguiar, — Tiste ilustrado marino,
Jefe del Servicio Hidrografico de la Marina, demostré en su confe-
rencia dictada ¢l 18 de Abril dc 1945. que el nivel medio del Rio
de La Plata no puede ser adoptado como Ifmite de la propiedad pri-
vada colindante con el mar. Apoyé nuestras conclusiones al respecto,
¥ admitié que ante las disposiciones legales que hoy rigen, dichd
limite corvesponde a la curva de‘erminada por la cota de las mdt
yores crecidas (promedio de los “picos normales” méximos en
largo periodo de afios).

--Dt. Radl E, Baethgen, — LI juicio de este compatriota scbre el
problema, aparece e¢n los pdrrafos que transcribo a continuacién., La
autorizada palabra del Doctor Baethgen nos dice en pocos renglones,

cual es la realidad imperante con respecto a esta ma'ervia.

“L] examen critico que Ud. hace de lz cuestién es juicioso y
* exacts. Las investigaciones legales ¥ la colacidn de las definiciones
“ Je orden técunico atinentes apoyan su tesis. Es urgente que se
“promueva el estudio oficial de esta impertante cuestidn, t-al co’mo
*ge lo sugirié un ilustrado colega y amigo, el Dr. Antonio César
* Coelli, profesor de Legislacion de Obras Pihblicas de la Facu]ta.d
“de Ingenierfa. La inercia oficial y la interesada actividad _partT-
“ oular. han creado una impropia e injusta situacién para el patri-
“ monio territorial del Estado, al que se le va privande de un domi-
“nio que sélo puede ser suyo por mandato de la Ley y por imposi-
*ecién de altas finalidades ptblicas,

“La fijacién de este principiec demorard mis o menos tiem-
“po; por tedo concepto conviene que no demore mds. Pero suyo
“ es ¢l importante mérito — aunque el reconccimiento de esto no fl'B*
“ termina su patridtica conducla — de haber planteado la cuestién
*“con muy serio asiento, e insistiendo con firme convieeidn para que
“sen enfrentada oficialmente. Su basqueda de antecedentes jurispru-
« denciales sobre casos tramitados ante el Poder Adminisivador y su

“ cateo en la legislacidn espafiola que nos rigié hasta cierta época y

“ permanece como fuente de origen de leyes nacionales, componen

. L)
“un excelente material diestramente manejado por usted”.

Sefior Antonio Volpe Ricci. — Bl Intendente Municipal de Ca-
nelones ha dado su opinién favorable a la solucién de este problema,
en un articulo periodistico aparecido el 14 de Julio de 1943 bajo el
gitulo “Dominio de las Riberas Fluviales y Maritimas”. Este destaca.:
do funcionario, al ignal que los demds Intendentes Munieipales de
los departamentos del litoral sur de la Repfblica, conocen por alec-
cionadora expecriencia, lo que significa el conflicto permanente entre
¢l Istado y los particulares, por la indeterminacién téenica .cllel
limite de la ribera maritima. De ahi su terminante expresiomn,
en el articulo citado: “no hay que perder minuto” tpara buscarle

solucidn definitiva a esta cuestion.

Agrimensor Alfredo Hatreay. — Este colega es uno de nuestros
topégrafos que con mayor autoridad y conocimiento, puede hablar de
este tema. Su intensa laber profesional y su vocacién analista, le han
permitide ver con claridad los inconvenientes v las consecuencias gra-




ves, derivadag de la errénea jurisprudencia sobre la materis v de las
prictichs viciesas de la mensura. Nos dice lo siguicnie e! distinguide
colega, en carta de fecha 15 de Julio de 1945,

“Es necesario, que cuanto antcs se llegue a soluciones que sean
*“impuestas por la ley, sin que quede lugar para interpreta.ciones du~
“ dosas de ninguna especie. tal como s¢ hizo con respectc a log ca-
“minos, por ley de expropiacién del afio 1912, — También con
“respecto a los caminos existfan disposiciones legales terminantes,
“que reconocizn su incorporacién al dominio ptblico, pero los ma-
“ gistrades, la Administracién Pablica, representada por oficinas téc-
“nicas, eteo llegaron a desconocer la situacién) legal de los caminos,
" lhasta que aguella ey corté para siempre toda, discusién.

" Entiendo que, en principio, existe verdadera analogia entre el
“ caso de las riberas y el de los caminos, y €5 por eso que creo que 1
" primero debe ser resuelto de una vez por todas, en la forma que se
“hizo con les camincs. ¥ para esta solucidn, su trabajo representa
“un aporte de valor inapreciable” ‘

Nuestra Ribera Matitima. — “El Dia” de Agosto 3 de 1945 pu-
blicé una nota nuestra con este titulo, en la cual he glosado las afir-
maciones m4s concreias gque se han formulado en tornd de este pro-

blema: afirmaciones que se hallan respaldadas en razonamientos y
demostraciones irrebatibles.

Reproduzco aqui dicha nota, por considerar de utilidad la reu-
nién del mayor nimero de elementos relacionados con este estudio.
. La extensién de la ribera maritima de la Repiblica deberé,‘ ser
determinada por ley, de acuerde com lo dispuesto en el articulo
478, ntmero 2, del Cédigo Civil. No se puede pensar que la ley fu-
tura, diga. que el limite exterior de esa ribera, estd a nivel mds bajo
que el fijado en este estudio {ver croquis), porque ello significaria des-
membrar afin mds. y sin justificacién, el dominio pablico indiscu-
tible, que sobre dicha ribera existe. La jurisprudenciz errénea y va-’
riable, seguida hasta el presente, como asimismo, los hechos errd-
nees que esa jurisprudencia ha provocado, retacearon mucho ese do-
minio. — Por eflo pensames que los precedentes deberfan ser desecha-
dos cuando se estudic [a ley.

La nota periodistica a que me he referido expresa lo signiente:

“ Volvemos a ocuparnos de este tema porque su consideracion
“ merece atencién preferente por muchos motivos.

“Fuera de toda duda, existe necesidad de que se tomen decisio-
“ es en el sentido de fijar de manera inequivoca, la faja de dominio
“ pablico colindante con el Rio de la Plata y la costa oecednica.

“La administracién, la explotacién y el uso de esos bienes del
“ Fgtado, se desenvuelven hoy en forma insegura y confusa, comeo
« sonsecuencia de la falta de normas precisas, relativas a la ubica-
“cién y extensién de la ribera. Razones de orden econdémico y ra-
“ pones de seguridad nacional, determinan cometidos funcionales a
“cargo de las autoridades, que éstas mo pueden ejercer satisfacto-
“piamente, mientras falten elementos para establecer con certezs,
“ o limite de ese dominio pablico, que es al mismo tiempo el limite
“de los predios de propiedad privada™.

“Hicimos referencia en oiras ocasién a los perjuicios que el actual
“ estade de cosas produce al erario pilblico, y agregdbamos -— con
“yespecto al caso de las expropiaciones — que “el Estado viene pa-
“gando porciones de Perremo que pertenccen al patrimonie pi-
“blico de la nacidn”.

“Pgta afirmacién ha sido apoyada en argumentos sélidos. Tiene
“ mucha significacién y procede analizarla ampliamente. Por ello
“ pensamos que deberia encararse sin demoras el esudio de este
“asunto, a fin de que los procedimientos administrativos eorrespon-
“ dientes no puedan ser discutides ni objetados”.

“Son varias las personas que comparten la tesis que venimos
“ sosteniendo, encontrindose entre ellas algunos funcionarios pabli-
“cos que han estudiado a fondo el problema, y han Hegado a demos-
“trar que se estin padeciendo errores evidentes, en la interpreta-
“cién de las disposiciones que deben aplicarse”.

“En la pdgina 8 del folleto que contiene la conferencia pro-
“ nunciada el 18 de Abril de 1945 por el Director del Servicio Hidro-
* grafico de la Marina, Capitén de Navio Alfredo Aguiar, ge expresa
“lo siguiente sobre este punto. “El Hstado ha efectuado expropia-
“ ciones sobre el Ris de Ia Plata, pagande o comprando zomas due
“eran de su propiedad”.

“En la pégina 24 del mismo folleto se amplia el conceptos di-

“ciendo lo que sigue: “En algunas expropiaciones que ha efectuado




“o1 Hotado sobre el Rio de la Plata, se ha tomade como limite ce-
“lindante ¢l nivel medio del mar. Que se estd en error es evidente;
“lo que para nosotros no tiene explicacién es que se continfie en ese
“error’.

“Se ha escrito mucho sobre este tema en los iltimos afios, y se
““ha escrito precisamente con el propésito de que se corrijan los
“errores & QUE Se alude en los pdrrafos transcriptos. A los argu-
“ mentos de fondo que se han hecho, puede agregarse uno de forma
“que tiene mucha importancia: “El dominio piblico territorial ne
“ puede cambiar de destino, o no puede ser afectado, sino me-
“ diante una ley. Fn el trdmite de las expropiaciones menciona-
“das se desafecta dicho bien territorial por via administrativa”.

“Numerosas tramitaciones de expropiacién y gestiones adminis-
“trativas de otra naturaleza, se hallan planteadas ante las ofiei-
“ nas nacionales y municipales. Los expedientes wstin Henos de
“ opiniones dispares y contradictorias, siendo frecuente que deriven
“en importantes desembolsos fiscales.

“Consideramos indispensable que se propicie la solucién de este

“problema en forma definitiva y concreta”.

Montevideo, Setiembre 2 de 1945.
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Agrimensor Alberto Vioia

En nuestra publicacién N.° 8, sefialdbamos algunas de las ne-
cesidades que tiene nuestro pafs referentes a varios problemas urba-
nes y rarales; para cuyos estudios es menester disponer de una car-
ta geogrifica moderna y lo mds completa posible.

Les ]-g)rocedimientos fotograméticos que viene realizando el ae-
co-servicio de Filadelfia, permiten chtener documentos ajustades a
las necesidades que se le sefialen.

Los mosaicos aérecs de precishOn permiten estudiar las caracteris-

ticas geograficas principales de grandes extensiones de territorio in-.

accesible, utilizando ciémaras fotogrificas de pequefia distancia fo-
cal, haciendo las tomas a grandes alturas de vuelo. Es asi que se
pueden obtener fotos a la escala de 1:75.000 (aprox.} velando a
7.500 metros de al'ura cubriendo un &rea aproximada de 200 xilé-
metros cuadrados. En cambio para obtener los mapas mosaicos plani-
étricos que permitan el setudio del suelo para los problemas geols-
gicos, agricolas y forestales, asi como para el trazado de carrete-
ras, ferrocarriles, centrog poblados, etc., se usan cédmaras de distaneia
focal larga consiguiéndose fotos a la escala de 1:20.000 (aprox.}.

Para la composicién del mosaico, todas las fotos aéreas se rectifi-
can, relacionan y armonizan en tono, manteriéndose por lo me-
nos nueve puntes de cada foto, sujetas al control de una base rigi-
da y exacta, Para la plataforma de planos, cuando se trata de ex-
tensos mosaiscos adreos, se prepara el plan de vuelo, revisando les
resultadog merced a la disposicién de redes de control.

Para oblener placas de cristal corregidas de la inclinacién y po-
derlas estudiar en esteredmetros, se utilizan proyeciores de correc-
cién, los cuales permiten hacer el andlisis de la inclinacién de las
vistas,

Tl equipo Hamado “‘Topografia aérea Brock” que se utiliza en
Filadelfia, permite un procedimiento sin ignal bajo el punto de vis-
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] Estado sobre el Rio de la Plata, se ha tomado como limite co-
*“lindante el nivel medio del mar, Que se cstd en ervor es evidentes
“lo que para nosotros no tiene explicacién es que se contintie en cse
“error’”,

“Qe ha escrito mucho sobre este tema en los Altimos afios, ¥ se
“ha escrito precisamente con el propésito de que se corrijan los
“erroves a que se alude en los pdrrafos transcriptos. A los argn-
“mentos de fondo que se han hecho, puede agregarse uno de forma
“que ticne mucha importancia: “El deminio piblico territorial no
“ puede cambiar de destino, ¢ no puede ser afectado, sine me-
“ diante una ley. En el trdmite de las expropiaciones menciona-
“das se desafecta dicho bien territorial por via administrativa”,

“Numerosas tramitaciones de expropiaeién y gestiones adminis-
“tyativas de otra naturaleza, se hallan planicadas ante las ofiei-
“ nas nacionales y municipales. Los expedientes estin llenos ke
“ opiniones dispares y contradictorias, siendo frecuente que deriven
“en importantes desembolsos fiscales.

“Congideramos indispensable que se propicic la solucién de este

“problema en forma definitiva concreta”,
P

Montevideo, Setiembre 2 de 1945.

Agrimensor Alberto Wiola

FEn nuestra publicacién N.° 8, sefialdbamos algunas de las ne-

cesidades que tiene nuestro pais referentes a varios problemas urba-

nos y rurales; para cuyos estudios es menester disponrer de una car-

ta geografica moderna y lo més completa posible.

Los procedimientos fotograméticos que viene realizando el ae-
roservicio de Filadelfia, permiten cbtener documentos ajustados a
las necesidades que se le sefialen.

Los mosafcos aérecs de precistdn permiten estudiar las caracteris-

ticas geograficas principales de grandes extensiones de territorio in-

accesible, utilizando cémaras fotogrificas de pequefia distancia fo-
cal, haciendo las tomas a grandes alturas de vuclo. Es asi que se
pueden obtener fotos a la escala de 1:75.000 (aprox.) velando a
7.500 metros de sl'ura cubriendo un 4rea aproximada de 200 xilé-
metros cuadrades. En cambio para obtener los mapas mosaicos pland-
métricas que permitan el setudio del suelo para los problemas geolé-
gicos, agricelas y forestales, asi como para el trazado de carrele-
ras, ferrocarriles, centrog poblados, ete., se usan cimaras de distancia
focal larga consiguiéndose fotos a la escala de 1:20.000 (aprox.).

Fara la composicién del mosaico, todas las fotos aéreas se rectifi-
can, relacionan y armonizan en tono, manteniéndose por lo me-
nos nueve puntes de cada fote, sujetas al control de una base rigi-
da y exacta. Para la plataforma do planos, cuando se trata de ex-
tensos mosaiscos aérveos, se prepara el plan de vuelo, revisando los
resultados merced a la disposicién de redes de control.

Para obtener placas de cristal corregidas de la inclinacién y pe-
derlas estudiar en esteredmetros, se utilizan proyectores de cotrec-
cién, los cuales permiten hacer el andlisis de la inclinacién de las
vistas.

El equipo lamado “Topografia aérea Brock” que se utiliza en
Tiladelfia, permite un procedimiento sin igual bajo el punto de vis-




ta de la exactitud, rapidez y gastos; merced al cual la cartografia
puede hoy realizar sus trabajos en forma completa. Los mapas de per-
files con detalles exactos y abundantes, son cbtenido directamente
de un nfimero infinito de puntos del modelo en relieve estereofotogra-
metrico. Los equipes 6pticos y fotomecinicos, evitan que los errores
humanos se deslizen. pues el proceso ulterior de revisién mecinica
- antomdtica, los localiza y los elimina, Con el trazado de la linea ra-
dial, toda inexactitud de puntos de control sel deseubre y los puntos
de elevacién equivocados, ne permiten le horizontalidad de las pla-
“cas, todo lo cual, hace que en el trabajo de gabinete se determine la
naturaleza del error, sin necesidad de repetir ¢! trabajo de campo gue
siempre es costoso.

Fsta rama de la ciencia, en constante y sorprendente evolucién,
nos permite realizar lo que tendremos la satisfaccién de leer a con-
tinuacién, debide a la gentileza del jlustrado Mayor Sadl Graceras

Jefe de la Divisién Geodesia de nuestro Servicio Geogrdfico, quién

realizé recientemente estudios en los grandes centros Cartogrificos
de los Estados Unidos de Norte América.
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Mayor Saﬂ'. Graceras o

L.a fotografia aerea aplicada al
[evantamiento de grandes ex-
| tensiones

Preambulo

Las proporciones de la Guerra actual, caracterizada por una
movilidad -hasta nuestros dias desconocida, merced a la motoriza-
ei6n de todos sus resortes y al factor, cada vez mds importante y
decisive de la aviacién, cuyos modelos se suceden vertiginosamente.
superdndose en velocidad, capacidad realizadora a distancias insospé-
c¢hadas, han arrastrado consigo, actividades paralelas complementa-
riag ¥ como en este caso, fundamentales, para asegurar el éxito, la
eficacia de la sorpresa, permitiendo actuar sobre terrenos descono-
cidos; pero, con la noticia suficiente de una carta de orientacidn, con
la exactitud necesaria para un reconocimiento aeroniutico y con fi-
nes esencialmente militares.

En efecto, 1a frecuencia y rapidez con que se desplazan las ac-

tuales operaciones guerreras, han impuesto la necesidad de contar

eon cartas previas, precisas, de las posibles zonas de incursién, con
la prelacién suficiente, también, para ser oportunas. Paralelamente,
las dilatadas extensiones de frentes y teatros de operaciones que con-
mupeven a continentes enteros, presentan un arduo problema a la
Geodesia v Topografia cldsicas, impotentes para resolver en tiempo
los compleios problemas de la cartografia al servicio de la Guerra.

Desde las primeras acciones, la aviacién de Obsexrvacién planted .

la necesidad de plasmar su informe en la placa fotogrifica, en un
principio sélo con cardcter informativo, evolucionando los proce-

dimientos y los métodos. hasta permitir 1a formacién de un mosaico
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fotogréfico, capaz de cubrir grandes extensiones, pasando por un
proceso compilatorio rdpido que permita la disponibilidad de las
prucbas a corto plazo y al ritmo de las aperaciones. i

E] problema técnico, en sus puntos de contacto con el practico,

no es de fiecil realizacién, Comdnmente la altura del vuelo deberd
acondicionarse a la seguridad, obligando a supeditar la eseala geo-
grafica, a cdmaras de distancia focal determinadas que permitan el
reconocimiento posterior de los objetivos interesantes con absoluta
seguridad; o para el problema cartogrifico, el reconocimiento tam-
bién exacto de los puntos principales de coordenadas geograficas co-
necidas, con un rigor en acuerdo a la escala a adoptarse.

Estos puntos principales serdn la base de apoyo de una estrue-
tara posterior andloga al edneva trigonométrico, base fundamental
en que se apoyard el detalle complementario — por ello ya nos ha-
- remos una idea de esta primera exigencia capital, comfin a teda cla-
se de levantamientos aero fotogrdficos en cualgnier orden.

La exposicién del método que desarrollaré es el usado por las
fuerzag aéreas de los Estados Unidos de América, desde el Sexto Es-

Field, donde he tenido la oportunidad feliz de poder conocer pric-
ticamente, todas las etapas, realizando simultineamente el estudio
, teérico y el adiestramiento. Su primera parte se realizé como digo
. en la prepia Base aérea de Cc')lvora'do-Spring. ~— Colorade — y la re-

visién y complicacién final en la “Alaska Branch dél Geological Sur-
. vey en Washington. ‘

Algunas circunstancias favorables que no interesan alora ennu-

carta de servicio estable con gran densidad ilustrativa. Una buena
descripeién gecgrifica debe suplir a las simples lineas del reco-
nocimiento aerondutico y, sobre esto no hay, en realidad, experien-

cia® anterior en que fundar uvn éxito descontado. Por eso, no debe
comprometerse un trabajo total y de envergadura. Mi opinién, es que

corresponderfa ‘abordar el ensayo con un equipo reducido donde la

geodesia y la topograffa hayan actuado previamente. La compara:

cién ‘de los resultados finales serd la mejor experiencia v el tiempo.

empleade tendrd huena justificacién, va que dard oporturidad de eje-
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cuadrén. de Compilacién Fotograifica de la Base Aérea de Peterson.

-merar, nos brinda la oportunidad de pensar que seria posible tras-"
plantar estas enseflanzas adguiridas a nuestras necesidades, ¢n una

entar practicamente cstas exposiciones tedricas, formar expertos de
gabinete capaces de explotar este aprendizaje que por si modernis-

mo, no pueden pasar desapercibidos en curalquier institucién geogra-

ficn que no puede vivir anguilosada en una actividad envejecida ¥y
condenada, fatalmente, a trasmutar su forma de trabajo en cualquier
momento.

Fundamentos y Propositos,

El procedimiento aero fotogrifico a que me refiero es el cono-
¢ido con la denominacién de “TRIMETROGON” ya que se cum-
ple por el conjunto de tres cdmaras fotogrificas que accionan simul-
taneamente desde el avién., Mien'ras la cdmara central realiza di-
sectamente las tomas debajo del avién, teéricamente proyeccién ver-
tical, las cdmaras laterales, cuyos ejes o6pticos forman dngules de
60 grados con el de la vertical, toman con estas inclinaciones, las fo-
tografias panordmicas a los costados del avién. Los tres ejes de las
cdamaras determinan entonces un plano normal a la linea de vuelo,

Las dos cdmaras oblicuas aseguran con exeeso las tomas de ho-
rizonte a horizonte, y, con un recubrimiente con la cdmara cen-
tral limitado geométricamente por la interseccidn comin de las
#rcas  fotografiadas. Este recubrimiento es fundamental para el
acuerdo de las tres fotos, que generalmente se toman simultdneas, pa-
ra la continuidad del panorama geogrifico de horizonte a hori-
zonte. '

La serie de tres fotografias se van suecdiendo a lo largo de la

linea de vuelo con velocidad en relacidn a-la del avance del avidn,
en forma que también existan superficies de recubrimiento entre las
tomas sucesivas, para el acuerdo posterior de la continuidad de! pai-
saje en el sentido del vuelo. La iniciacién de una linea de vuelo has-
ta su terminacién, demtro del drea que desea relevarse, se le 1lama
rna corrida. La figura (1) permite darse rdpida cuenta del meca-
nismo de las tomas fotogrdficas.

Si comparamos este sistema, combinado con el de fotos exclasi-

vamente verticales, surgen de inmediato estas ventajas en favor del

sisteraa “TRIMETROGON":

1.7} Un vuelo aislado cubre durante una corrida una banda de
terreno seis veces mayor.




0 ' - .

2.°) La uniformidad de Ia altura requerida en las tomas e
clusivamente verticales no es imperiosa. permitiendo ser realizada
aun en condiciones desfavorables.

a0 Y . - 2 I 7

8.°) Las variaciones gn altura, direccién, distancias enire e
rridas vecinas,
pilacién posterior.

2 i i ’

4.°) Las necesidades del control geografico son notablement
reducidas.

5.°) Por unidad de 4rea el requerimicnto de personal, aviones
cdmaras y films, son mucho menores, |
6.°) Menos tiempo y dinero requieren las tareas de gabinete
7.2} Asi quef las fotos oblicuas son depuradas de su inclinacién.

rvingun factor Importante eg agente de imprecisiones.

P
Las cdmaras generalmente empleadas son las de seis pulgada

equipadas con Trimetrogéy gran angulares, que aseguran en el

triple sistema, un recubrimiento de 749 grados, medidos normales.

al plano focal y una extensién mayor de los 180° entre hori-.
zontes cpuestos. La distancia focal de las lentes, actualmenté em-:
pleadas, puede variar de 149.2 mjm a 156.6 m|m. |

El sistema se instala en forma que las edmaras oblicuas mantie-
nen sus ejes con la inclinacién de que hemos hablade y pueden to-

mar hasta 7.° sobre su respective horizonte, Idealmente, el sistema -

deberfa permitir que un punto comin fuera interseccién de los tres
€jes Opticos, desde ¢l eual, naturalmente, se proyecta la perspecti-
va entre horizontes. Las alturas medias de vuelo son suficientes
para  anular esta cireunstancia ¥ todo pasa como si el tal punto
existiera y se admite 13 invariabilidad de los dngulos formados por -EE

] » . , . ] g
los ejes opticos de las camaras, en toda la extension de cada corrida. -

no determinan mayores complicaciones en la com-

La simnltaneidad de las tomas queda asegurada por un dis .
positive de abertura a modo de intervalémetro; pequefias diferen

cias de fraccién de segundo en la simultaneidad, se estiman ina-
preciables,
Los vuelos para esle sistema se conducen como para el sistema -
exclusivo de fotos verticales. El méximo rendimento se¢ obtiene por
corridas paralelas, con ny intervalo; ent¥e dos inmediatas, que ase-
guren un recubrimicnto suficiente para el acuerdo entre corridas

¥ un intervalo entre exposiciones en el sentido del vuelp, que asegure

también la continuidad de verticales y oblienas. Estos recubri-
mientes, gue y& podemos coneretar, son normalmente del 40
% entre wertical y oblicaa y del 60% entre lag fotos sucesivas,
on el sentido del vuclo. A los efectos de las cartas de reconocimiento,
1a altora normal de vuelo es de 20.000 pies sobre Ia cota media det
terreno; aungue, ocasionjalmente, sobre terrenos poco quebrados,
puede disminuirse, a los efectos de evitar brumas o nubes. Fl tiempo
requerido para la Compilacién, por unidad de drea, varia, aproxima-
damente, en razén inversa a la altura del avion. Es importante que
las tres cAmaras actiian satisfactoriamente a lo largo del vuelo; pero
por razén de economia, pueden accionarse a voluntad la actividad
de Ias panordmicas, a efectos de guprimir las tomas, cuande una de Jas
alas da superficies indefinidas, por ejemplo: sobre agua, nieblag o
nubes. El caso mds comin es cuando se vuela sobre la costa.

No nos detendremos en las insiruceiones, que en realidad corres-
ponden a los pilotos lotégrafos, para concretarnos al detalle de la
labor que posteriormente se desarrolla gobre las folos, que directa-
quente interesa a nuestra erientacién.

Identificacién de las fotos

Para el reconccimiento posterior de las fotografias, es necesario

ana serie de dates que faciliten su manipuacién. El sistema
asade en Pelerson Field, de gran resultado préctico es el siguiente:
La primera exposicién de una corrida lleva las siguientes ano-

taciones.

237 (1-V-136) (9-19-42) 29710 (AF 1180-152.9)! 20.060 (5120 N|000-525 ON|132) Ee

Estas anotaciones corresponden respecﬁvamente: 1 Nimero de la
Corrida, 2 Rollo, vertical y nimero de exposiciones. 83 Fecha en dia
mes y afio, 4 Nimero del proyecto, 5 Nimero de lente, 6 Distan-
cie foeal. 7 Altura en pies. 8 Coordenadas geogrificas del prin-
cipio y fin de la corrida,

Otras notaciones particulares en el dorso y frente de las foto-
grafias, permiten individualizar cada vertical y oblicua por ejemplo:
{1} corrida (602 Rollo-T. izquierda 39 Numero) (8-211) Proyecto,

Desde que las foos entran a laborarse, hasta el final de la com-




pilacién, deberdn pasar por una activa manipulacién y donde cadé
etapa dejard en cada fote sus veferencias: pinchazos, entintados, lineas,
4ngulos, elementos de identificacién, puntos de distinta naturale-
za, etc. por lo que la calidad del papel fotografico debe ser muy
bueno para tolerar todo el proceso, aparte de la manipulacién dek
revelado y las influencias del hiposulfito. Los movimientos del papel
deben ser reducidos al minimo, en vista de las deformaciones de las
imdgenes. A tal efecto, el proceso del revelado debe ser para toda la
serie de fotos de un proyecto, homogéneo, a fin de que las deforma-
ciones sean cquivalentes. o

Las fotografias de 9 x 9 pulgadas, mueatran en sus mirgenes
referencias para el trazado de las lineas de colimacién (como le llama-
remos en lo sucesivo) gue unen los punios medios de los lades opuestos
de les placas, determinando la interseceién, ¢l punto central de la su-
perficie de la foto, que lo reconoceremos como punto principal

Asf que las fotografias llegan para su estudioc a la primera Seceidn
(Index) que llamaremos “clasifieacidén”, son ubicadas sobre mapas
provisorios, a pequeila escala, sobre lus regiones que han sido tomadas,
en forma de contar rdpidamente con un indice grafico de las mismas,
debidamente numeradas, con las anctaciones correspondientes a cada
una,

Fl maximo rendimento y precisién de esta iarea, segin la ex-
periencia recogida en el Ejéreito Nerteamericano, donde esta activi-
dad absorbia las horas del dia v de la noche, se consigue a base de la
formacién, de especialistas en cada etapa, ya que casi todo el proce-
s0 es eminentemente grafico, de préctica casi absoluta, donde cuen-
ta m4s la habilidad manual que el andlisis matemitice. Hsa es-
pecialidad Hega sin dificultad, repartiendo el persenal en forma que
cada ejecutante realice siempre determinada tarea. Cada etapa rea-
lizada, debe ser examinada por otra persona -antes de considerarse
cumplida. La Comisién de errores queda asi limitada. Cualquicra
gue se hubiera cometido, sin este control inmediato, apareceria re-
¢ién en las fases finales, por lo que las fotos habrian de volver ha-
cia atrés, hasta su localizacién en determinada seccidn, lo que eviden-
temente serfa una pérdida grande de tiempo.

La formacién del equipc de trabajo puede reducirse, en nuestro
medio, ya que el personal empleado actuarfa durante €l tiempo indis-
pensable y necesario para el levantamiento de nuestra carta, por

ejemplo, sin prebabilidades que una vez terminada la labor, tuvie-
ran que acordar trabajos de otra naturaleza. Bl equipo clésico de
1(}0. hombres, repartidos en las diferentes secciones, que hemos ‘tam_u
bién observado en Colorado Spring, tenfa a su cargo el levantamiento
de grandes extensiones, en forma sucesiva, llemando"-a conformar una
parte considerable del globo terrestre. Un equipo de diez hombres se-
ria suficiente para realizar, en dos etapab, toda la labor C()].'].’E::]_JOI]-
diente a la superficie de numestro territorio, actuando en conjuuto y
sucesivamerte, seecién por seceién, en las siguientes etapas del trabajo:
1.¢ Clasificacién. — 2.2 Control Geodésico. — 3.2 Puntos de
Identlfcacmn. — 4.° Determinacién de Inclinacién, — 5.2 Trazado de
radiales (Verticales), — 6.* Modelos de Papel {Oblicuas), — 7.* Com-
binacién de modelos. — 8.° Armaduras de metal, — 9.° Intersecciones
intermedias. — 10 Delineacién. Pasaje a los acetatos. Formacién de
Ja Cartografia. Ajuste y Compilacién,
‘El entrenamiento del personal, previo a la iniciacién de cada
etapa, impone la condicién de idoneidad en:

Uso e interpretacién de ecartas. — Representacién del relieve..
Proyecciones cartograficas. — Introduccién a la 'Ingonomebrla. — Pro-
cedimientos topograficos, — Interpretacién de fotos aéreas. — Efectos
de relieve e inclinacién. — Instrumentos matemdticos de dibujo. —

Reglas de Cdleulo. Instrumentos divisores de precision. Estereosco-
pios. Trazador de Oblicuas. Delineador vertical y oblicuo. Manejo
de Tablas.

Para asegurar ¢l rendimiento y progresién del trabajo, cua-
dros murales van indicando grificamente la marcha del mismo para
lo cual, al final de cada sesién de trabajo, la inspeccién de los mis-
mos, da répidamente la idea de la actividad’ del conjunto. La labor
personal es también ficilmente controlable, por cunanto cada etapa per-
sonal realizada, es firmada por el ejecutante, de manera que la aten-
¢ién ne abandona nunca a} laborador. Esta disciplina, es general pa-
ra todas las secciones de trabajoe.

Prosiguiendo, en particular, con la primera seccién de la que nos
hemos apartado para dar noticias de generalidades, dejames la jabox
en el momento que sobre unz carta provisoria, se determinaban a
escala, las zonas correspondientes a las propias zonas relevadas,

Cada corrida queda, ademds, inscripta en una ficha que esta-

blecerd el resultado del andlisis total, realizado sobre la serie: we-




rificacién de detalles fotogrificos, recubrimientos, divisién en verti-
cales, oblicuas derechas e izquierdas y en general se con:
trolard que todas las fotos tengan los elementos indispensables para
iniciar en ellas la labor. A la escala del 1/40.000 que corresponde pa-
ra esa distancia focal y una altura de vuelo de 20.000 pies, la suce-
sién natural de las folos, dan 4dreas de recubrimientos excesivos por
lo que se puede tomar, con buen resultado, sélo las fotos pares o im-
pares, segin que las condiciones favorables aconsejen unas u otrag,
Es natural que. en ambas alas, deben tomarse pares o impares simul-
taneas, ‘

Esta seccién, sna ves verificados todos los clementos, tiene fa-
cultades para solicitar repeticiones, 0 nuevas tomas, en las zonas que
puedan presentar dificultades posteriores. La ubicacién sobre el mapa
representativo permite saber si la uniom entre las corridas vecinas es
factible o habri de efectuar vuelos paraleles complementarios, o
repetir las zonas cubiertas por nubes o con ausencia de cualquier ele-
mente necesario para la compilacién posterior. Otras muchas acti-
vidades realiza esta seccién; pero, para la continuidad del proceso, los.
detalles mayores no dardn mejor idea que lo expuesto. Vamos a ex-
poner rapidamente como determinar la escala de la foto: Una toma
de 9 x 9 pulgadas, tomada con una cdmara de 6 pulgadas de dis-
tancia foeal y a una altura de 20.000 pies.

Escala deg la foto:  6[12 1

20.000 40.000 transportado a la eseala del

mapa.

Puntos de Identificacion

Hasta ahora, habfamos determinado dos clases de puntos sobre
las fotos,

Los Puntos de Control, reficren sobre las fotos, los puntos co-
rrespondientes del terreno, cuyas coordenadas geogrificas se conocen.
— (Triangulo inscrito rojo). '

Los Puntos Principales determinados por las intersecciones de
las rectas que unen los puntos medios de los lados opuestos de las
fotos, son, en consecuencia, €l centro de la superficie de cada fotogra-
fia, o el pie del eje éptico central de cada cédmara. (Indicados por
circulos centrales en negro.)
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Se buscardn ahora los siguientes:

Los Puntos de Pase, se eligen en la zona de comin recubrimiento,
entre la vertical y la oblicua de cada lado. Estos puntos refieren, con
la mavor exactitud, los puntos comunes del terreno, en ambas fotogra-
fias. Tres son necssarios para la unién de cada ala con la foto verti-
cal, por lo tanto, cada oblicua tendrd tres en su lado comitn con la
vertical, y ésta tres a cada lado o seis correspondientes a cada
vertical.  Individualmente, cada punto escogido debe apare-
cer por lo mencs en tres fotografias sucesivas, en el sentido
del wvuelo, en forma de permitir, posteriormente, definir este
punto por tres visuales desde los puntos que sucesivamente ha ide ocu-
pande el avién y cuya interseccién nos dard la proyeceién del punto
identificado. Los Puntos de Pase sirven a tres necesidades en el pro-
ceso posterior: Permiten el trazade de proyectantes, en las fotos ver-
ticales, permiten orientar los modelos de papel para ser tratados con
los instrumentes trazadores “plotters” y sirven, posteriormente, para
el control planiméirico. (Indicados por circulos pequefios en rojo ¥

letras mayusculas por orden alfabético).

Los Puntos de Unidn, se necesitan para la unidn de las corridas
vecinas y paralelas. As{ como los Puntos de Pase aseguran la conti-
puidad del panmorzma a lo largo de una corrida. estos puntos ase-
guran la continuidad del paisaje, normal a las direcciones paralelas
de las corridas. La distancia de alejamiento normal entre las eorri-
das es, naturalmente, funcién de la altura de vuelo. A la altura media
de 20.000 pies, los Puntos de Unidn, enlazan corridas separadas entre

si 26 millas,

Los Puntos de Distancia, suplen los puntos de unién anteriores,
cuando, por cualguier ecircunstancia, el pilotoi ha alejade demasiado
las corridas paralelas o existe difenltad para ubicar puntos comunes
a las alas interiores, entre dos corridas inmediatag y paralelas. Deben
estar en niimero suficiente para asegurar la unién de dos corridas pa-
ralelas inmediatas, por lo que convienen no ser menos de tres a lo

large de cada corrida.

Los Puntes de Plomo son los correspondientes a la direecidén de
la plomada y ceineidirdn con los Puntos Principales de cada foto ver-
tical, solamente cuando el avién esté perfectamente horizontal, en




ambes sentidos, ¥ el eje dplice de la cdmara central, estd en la ver-
tical del lugar. La ubicacién de estos puntos serd posible, una vez cxa-
minados les movimientos del avién y posiciones relativas de las cd-
mMaras. ‘

Los Punics de Detalle, de utilidad exclusiva al detalle planimé-
trico, se eligen con densidad compatible con la escala final a adop-
tarse, dentro de un sector angular.central de cada placa oblicua. Es-
tos puntos se eligen en detalles interesantes para el dibujo pos‘e-
rior: cruce de caminos, codos notables de cursos de agua. salientes
¥ entrantes costeros, islas, slturas interesantes v en general, en to-
dos los detalles en cuya exacta representacién haya especial interés.

Todos los puntos anteriores a los puntos del detalle, sersn excla-
sivamente destinados a la confermacién de una armadura metalica
formada por las visuales a los puntos comunes, desde las posiciones
sucesivas del avidn, visnales materializadas por brazos metdlicos que
vienen a reunirse, los mds cortos, en-los Puntos de Pase que aseguran
las uniones entre las fotos laterales v las sucesivas en el sentido del
vuelo; con brazos algo mds largos, los puntos de unién que ligan las
corridas paralelad vecinas, y por tltimo; més largog afin, los brazes
-que se uren en los puntos de distancia que suplen a los de unién,

coando las corridas se separan demasiado entre si.

Si observamos un templete de metal, asi formado, cuya orienta-
cién general de toda la armadnra se asegura mediante los Puntos de
Control por dos cordenadas geogrificas v todo ¢l sistema metdlico
descansando sobre el acetato, en el cusl previamente, se ha dibujade
€l canevds de mevidianes y paralelos segiin unl sistema cualguicra;
(en este caso, Ia proyeccién cémica de Lambert) a la escala de
la carta y con log valores elipsoidicos correspondientes y desarrolla-
dos sobre el plano, tenemos la sensacién inmediata de la analogia
existen’e entre las geodesia y la topografia comunes, al servicio de
la cartografia.

En efecto, las visuales sucesivas que van determinando puntes
por interseccicnes, sustituyen griaficamente las mediaciones angulares, y
el entramade metdlico, es exactamen'e una triangulacién completa,
donde cada cadena estd determinada por cada corrida. Los Puntos
de Pase, se analogan con los de primer orden, los de Unién con los de
segundeo y los de DMstancia con les de tercero.

Debemos, sin embargo establecer que un doble control asegura en
general todo el sistema combinade. Por ejemple: la direccidn de la
linea de vuelo que se determina por Ia posicién de losPuntos de Plo-
mo gue a su vez, van revelando los azimuts sucesivos que el
avién va trazande, debe concordar con los Puntos de Pase laterales,

que paralelamente, va también uniendo las alas de las fotos laterales.

Fan la mismsa forma toda la serie de puntos sobre el que se apo-
ya el entramade, controla sus posiciones reciprocamente.
Cuando esta scecién terminé y esta labor fué, parte por parte

contrclada, pasa a la seceidn siguiente.

Control Geodésico

El cometido de esta seceldn es téenicamente mds importante que
1z anterior.

Debe acordar la zona terresire relevada con los puntos corres-
pendientes de las fotos, para lo cual deben identificarse, en las fo-
tegrafias, log puntes de cordenadas geogrificas conoeidas. Estos
son los Puntos de Control, fundamentales para la orientacién del ca-
nevds pesterior. Una vez reconocidos se identifican con signes com-
vencionales ¥ se circunscriben en un tridngulo rojo. Toda la docu-
mentacidn de cartas anteriores sirven para este reconceimiento y si
no existiera scbre la zona documentacién alguna, se impone la de-
terminacién directa de cordenadas astrondémicas, en puntos intere-
santes ¥ previamente elegidos, que por lo regular se laboran al
al Astrclabio de Prisma con precisién suficiente a la escala que se
abordard ¢l mapa. Vemos por esto que el proceso no es exclusivamente
fotogrdfico y que debe ser complementado con rdpidas determina’
ciones sobre el propio terreno, También es necesario un control al-
timétrico expeditivo para la determinacién de la altura media del
terreno sobre el nivel de las aguas. Los Puntos de Control se nume-
ran y se forma con ellos una lista con todos los datos de su origen y
precisién por triplicado. Esta fase relaciona exclusivamente los pun-
tos fotogréficos del tereno con los de las fotos. Corresponde ahord
determinar los Puntos de Identificacién, que unirdn las fotos de una
misma corrida, verticales y oblicuas, entre si, los correspondientes
a la unién de las fotos sucesivas en el sentido del vuelo y por tltimo
los que unen entre si las corridas paralelag, todos determinados sobre
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gonte normal, cuandon o existe “Tilt” (inclinacién transversal) (Fig.
2). ‘

Nétese que PM, PN, y PO, son las distancias focales que se en
cuentran inscriptas en la primera y Gltima folo de cada corrida; que
deben convertirse en pulgadas y que estardn expresadas por las per-
pendiculares a las isolineas desde ] punto principal. Estas relaciones
permiten establecer mA/pm = tg. a; An/pn=tg b; nB/pn = tg.o;
pB/po = tg.d. (Fig. 2).

Por cdlculo o por tablas, pueden hallarse los valores de log én-
gulos a, b, ¢ y d.

Es facil deducir para X== 90%(a.b); ¥ = 90°(c-d).

Para determinar el valor de PH, (distancia lineal en la oblicua
desde el punto principal hasta el horizonte aparente, cuando no hay
“Tilt”), deberd tomarse esa magnitud y dividirla por la distancia
focal de la cdmara considerada. Esta es la tangente del dngulo del
horizon'e aparente,

El éngulo formado entre el horizonte aparente ¥ ¢l horizonte
verdadero, es el dngulo de “Dip”, causado por la curvatura terres-
tre, para cuyo cdleulo se aplica la férmula conocida de multiplica.
la raiz cuadrada de la altura por 0.98. Para obtener el dngualo de
depresién aparente, debemos restar e} angulo de “Dip” del dngulo de
depresién verdadero,

La tangente del dngulo de depresién aparente, mulliplicada por
la distancia focal, nos da el valor de PH ep pulgadas, que usaremeos
para la determinacién del “Tilt”, Si el Horizonte aparece claro y
recto en una de las oblicuas se dibuja lo més exactamente pdsiblé
con una regla. _

Se mide el 4ngulo del horizonte, determinando el dngulo formado
con la linea de colimacién longitudinal andlogo a la forma como de-
terminamos el dngulo de “Swing”. Fl dngulo de horizonte tiene en-
tonees también direccién hacia adelan’e o hacia atrds, segiin la inclina-
cién del avién en le momento de Ia toma. ¥ este dngulo se combina
con los dngulos de “Swing” y de “Tip”,

La direccién v magnitud del “Tip” ‘debe marcarse en una es-
quina de la foto vertical, por medio de una flecha que indica el sen-
tido y el valor numérico del dngulo. '

Existen dos métodos, cuando por cualquier cansa no hay hori-

.fe visible en ninguna de las oblicuas, que no se cxponen por ser
onte v :

de

ificiente hacer pasar la linea de orientacién por el centro geomé-
SULiC

plicacién secundaria. Para construir ¢l d4ngulo de orientacidén es

wrico de la fotografia (Punto principal) de la oblicua. El 4ngule de.

sientacién es Ia suma de los “Tip” del vertical y el "Swing”. de la
dbiicua- con gue s¢ lrabaja, cuande ambos son del mismo sentido; e
1gual s su diferencia cuando son de sentido contrnario.. ‘ =
 Determinacién del dngulo de “Break”. El angulo de “Break
os el dngulo de desviacién de dos lineag de aplomo, proyectadas so-.
r¢ 1a foto vertical ¥ sobre una linea recta. Estas lineas de aplomo son
Pérpen-diculares a los horizontes de las oblicuas, desde los Punt:os
Pr 'cipales de las propias cblicnas y necesariamente se cm’zim e in-
terceptan en el punto de aplomoe de la foto verticalz,Matematmar.m:'ntc
- afn'gulo de “Break” es la suma del “Tip” “Skew”. 8i ambos siguen

‘misma direccién estos deben sumarse y restarse €l menor del ma-

“en caso contrario. La direccién serd la del dngulo mayor de

or
ha suma algebraica. La direccién y magnitud del 4ngulo de Break
indicaré en la esquina superior de ambas oblieuas,

“Determinacion del Tilt.

Medir la direccién de HP desde el punio principal, o linea per-
I‘i.:c:h.dicu}-ar al Horizonte desde este punto. Cada centésimo de pulga-
'd.s:)._- entre el horizonte ¥y PH es igual a 4,29 minutos de tilt. Si el pun-
to PH cae sobre el horizonte, en una oblicua, revela que esa es el ala
elevada o im;ersamente, cuando el punto cae debajo del horizonte.
El Tip y el Tilt se indican con un sistema de fechas que determinan
¢n magnitud y sentido las componentes de la direccién y posicién
‘(.1'6.1 punto de aplomo en la foto vertical.

_ Obtenido el valor del dngulo de “Tilt” podremos combinar su
valor con el Angulo de Depresién verdadero y anotarlo en ¢l d4ngulo
 cada fotografia oblicua (Fig. 8).

Las figuras correspondientes ilustrardn con mds facilidad de la
noticién, determinacién y combinacién de estos elémentos, que na-
.tﬁralmente, son la parte mis importante del sistema, ya gue su obje¥
tﬂ;:es depurar el detalle fotogrifico de todas las circunstancias que
ndan al falsear 1a teérica posicién de las cdmaras, ya por movi-
ientos relativos entre sf, o por movimientos de conjunto, causados

por.los balanceos longitudinales o transversales del avién en vuelo.




Siendo N un #ngulo medido sobre la foto oblicua desde el-pun- '

nadiral; O es el dngulo horizontal correspondiente y t el dngulo
de depresién verdadero de la foto con la cual se trabaja.

Esta es la férmula para una elipse. La proyeccién del cone de
rayos, desde el centro perspectivo, normal al plano de la foto oblicua,
es un circulo. La interseccién de este cono, prolongado hasta encon-
trar el plano horizontal, es una eclipse. Los dngulos medidos desde
el punto nadiral, en el plano de las fotog oblicuas, son iguales a los
angulos horizontales, proyectados en el terreno, desde el punto de
aplomo correspondiente, inmediatamente debajo de la cdmara ver-
tical, en &l momento de las tomas,

Es evidentemente pesado en una disertacién, a titulo de noti-’

cias, entrar en detalles tedricos de la construecién de un instru-
mento; pero, la caracieristica principal de este método de levanta-
mientos fotograficos, es precisamente punto fundamental y més in-
teresante, exponer la utilizacién de las superficies velevadas corres-
pondientes a las fotos cblicuag; circunstancias dificiles de explicar
sin una breve cxposicidn de su teoria. Los grificos adjuntos y es-

tos detalles breves, pretenden dar una idea tan completa como sea
posible.

En los graficos correspondientes al trazador de proyectantes
(f. 1} tenemos: 8 es el centro perspectivo de la lente; P, es el pun-
to principal; HH’, el horizental verdadero; N, es el punto nadiral;
I, es el iso-centro. A es la imagen de un punto terrestre viste desde
el centro perspective S. El dngulo O, formado por el plano prinei-
pal HNS y el plane H'ANS que contiene el objeto A, serd el 4n-
gulo horizontal verdadero.

Veremos que cuande el plane horizontal HSH’ gira alrededor
del horizonte HH' en el plano de la fotografia oblicua, el centro S
coincidird con el isocentro I,

El angulo HIH’ es entonces igual al-dngulo horizontal verda-
dero,

En el dibujo 2, se representa el lado visto. en una foto oblicua,
con un dngule de depresién t; distancia’ focal f; punto prineipal-P;
y herizonte verdadero H. Tl plano principal estd definido por la li-
nea de aplomo SN y el eje optico f.

La linea principal es la traza del plano principal en la foto y
contiene el punto principal, el isocentro y ¢l punto nadiral. En esta
construceién una perpendicular desde el horizonte verdadero, a tra-
vés del punto principal contiene el isocentro y ¢l punto nadiral N.
SIIPIN, es ¢l planc principal y HPIN, es la linea principal,

Si la foto oblicua gira en la posicién de aplomo. en forma que
el punto principal ocupe la pesicién P’, directamente bajo el cent.rt)
perspective S, la foto se convierte en una vertical verdadera. La in-
terseccién de la foto oblicua y su correspondiente vertical es la li-
nea que hemos definido como igolinea, en las exposiciones pririneras.
Es la Gnica linea, en la oblicua, que tiene las mismas caracteristicas
de escala que su correspondiente foto vertical. Bisectemos el 4dngu-
lo anterior del “Tilt” PSN por la linea SI. Esta es un lado comin
a los tridngulos SIP Y SIP' y si SP y SP’ son ambas iguales a f,
en la igualdad de tridngulos resulta PI—=P1. .

8e prueba que en cualguier fotografia inclinada, la distancia en-
tre el horizonte y el centro perspectivo. es igual a la distancia desde
£l horizonte al isocentro.

90—t

Angulo HIS = Angule INS -~ Angulo ISN — t + ——

2

Por ser SI bisectriz del 4ngulo PSN, el dngulo HSI — ang.
HIS y ¢l trisngulo HSI es isésceles y HS = HI. Girando el pla-
1o horizontal, conteniendo el dngulo horizontal O, alrededor de la
1{nea horizontal en €] plano de la foto oblicua, el centro perspee
tivo coincidird con el isocentro I y el dngulo horizontal puede aho-
ra ser medido en €] planc de la foto oblicua desde el punto L

En el grafico tres (3) el plano de la foto ceincide con el papel.
A es un punto de la foto que proyeetado desde N, encuentra el ho-
rizonte en ¥I'-X es la distancia HI, se tiene:

>< .
Tg HNH' = ——
HN
X
Tg HIH = —
HI




dividiendo miembro a miembro

Tg HNH'  HI HS

= = sen t

Tg HIH'  HN  HN

=+
ag
Z

— sen t

tg O

ag

La tangente de un 4dngulo medido desde el punto nadiral en
el plano de la foto dividida por la tangente de su correspondiente 4n-
gulo horizontal, es una constante.

81 un horizonte artificial paralelo al horizonte verdadero se usa
en lugar de éste, se obtiene el mismo dngnlo horizonial.

Por conveniencia mecdniea, este es el sistema usado en el Recto
oblicuo trazador,

. .

En la férmula anterior de sen t, puede expresarse por una rela-

¢ibn equivalente entre

Htst

HIN
como puede examinarte en los grificos 4 y 5.

El nuevo cen'ro perspective S! cae shora en la nueva posicién

7, girande en el plano de la oblicua. En el instrumente, cuva teo-

ria se deseribe, el rayo NH, se sustituye o materializa por un bra-
70 que controla la foto, mientras el rayo I, H, tresmite el movi-
miente al brazo del ploteador, sohre el papel, permitiendo irazar
las proyectantes a ldpiz sobre la guia de cste mismo brazo.

Por medio de este instrumento es posible, con el control de una
fole cblicua, obtener en los modelos de papel, las proyececiones hori-
sontales de los elementes de esta oblicua, trazados desde los puntes
de aplomo. Una vez colocados y corregidos los elementos de la foto
izguierda, se gira el papel, colocando hacia arriba 1a parte terminada;
sc coloca la foto derecha y la operacién se repite para obtener las
proyectantes correspondientes a la otra ala. La comprobacién de esta
tarea se verifica sobre la foto vertical correspondiente a las dos obli.
cuas, que no ha intervenido hasta szhora, Los puntos coTaunEs, 6n ]a;

chlfcua correspondiente, deben ser biseclados por las proyectantes
trazadas desde ¢l punto de plomo de la vertical, salvo ciertas tole
rancias graficas preestablecidas, o lo que es lo mismo: el haz de pro-
yectante de cada oblicun debe acordar con sus correspondientes, en la
vertical, en ia zona de recubrimiento. )

Ll gréfico enunciado ‘Modelos de papel”’, da la idea de uno ter
minzdo. Se entiende que cada serie de ires fotos, 2 oblicuas y la
vertical correspondiente, deben pasar per €l instrumento, con lo que
g¢ va obteniendo la proyeccién plana correspondiente a las dos fo-
tografins panordmicas simulténeas.

Fstos modelos de papel, combinados sucesivamente en el or-
den en que han sido tomadas las fotos, dan finalmente, la preyec-
eién horizontal del terrenc durante una corrida. El mismo proee-
dimiente seguido para las corridas paralelas, van reproduciendo la

totalidad de la soperficie volada.

Combinacidn de modelos de papel

Tedos los modelos de papel, obtenidos. por el procedimiento an-
tericr, son ahora acordados en el sentido del vuelo.

Para obtener Ia escala mitad, se ‘miden las distancias entre los
puntos de aplomo de cines o seis fotos sucesivas y se promedian para
chtener Ia velocidad media del avién o la distancia media entre dos
puntos de aplomo sucesivos, en la direccién determinada por la linea
de azimut. La semi-distancia obtenida, se.adopta como inicial, entre
los dos primercs puntos de aplomo de las dos primeras fotografias.
La concordancia con las siguientes se obtiene haciendo coinecidir
cada punto de aplomo con su anterior, que debe aparecer en la zona
de recubrimiento. Las proyectantes radiales, que corresponden a ca-
dn ala, determinardn entonees intersecciones a ambos lados de la vee-
tical donde cada punto quedari a su vez determinado per las vi-
suales desde tres fotos, por lo menos, en ¢l sentido del vuelo, con
lo que quedaridn definidos por interseccién los puntos que hemos
clasificado anteriormente como puntes de pase, de detalle, de unién,
de distancia o de control.

A cada interseceién se le coloca la nomenclatura correspon-
pondiente en letras o nGmeros, para ser posteriormente reconoci-

das. Los errores provenientes del métode, se manifestarin segin




tridgngulos de error, cuyas magnitudes estdn controladas por teleran-
cias pre establecidas. ‘

Tl aspecto, entonces del dibujo por superposicién de los modelos
de papel, serd el de una linea central, detexminada por los punios de
aplomo sucesivos correspendientes a cada folo vertical y a ambos
lados correspondiendo con las alas, la serie de puntos ploteados
desde las pancrdmicas oblicuas.

Obtenidos por estes procedimientos la reduccidén de la escala a la
mitad, por la semejanza de las figuras geométricas obtenidas, los
auevos modelos de papel pasan ahora a la seccidn.

Templetes de metal

En esta etapa los templetes de papel sirven de modelo para
gular por ellos una estructura metdlica que radiando desde los pun-
tos de plomo materializan en brazos de metal las proyectantes que
3¢ habian obtenido a lapiz, en la forma que pucde verse en el prime:
dibujo descansando sobre la parte anterior de la foto vertical v ma-
terializando las direccienes comunes a las tres fotografias. Este gra-

Construceién de templete de metal
que integrard el entramado general.

fico da una idea completa de lodo el procedimiento expuesto. hasta
este momento, En esta ciapa, sélo se construyen los templetes ais-
lados y correspondientes a cada serie de tres fotografias, por lo cual

en los extremos de las dirceciones metdlicas, se pegan indicaciones de

4

las direcciones al punto gque corresponden, numerdndose también el
centro de radiacién correspondiente al propio punto de aplomo. El
sistema en cuestién, una vez terminado, hace que los dngulos deter-
rainades por lag visuales, no se deforman absolutamente con €l ma-
nipuleo posterior y, atngue esta fase es la que primero despierta
sospechas sobre la precisién del método, puedo asegurar por la expe-
riencia adquirida en este trabajo, que toda deformacién extraiia, es
acusada de inmediato y que la coincidencia de los templetes de metal,
acordados entre si. es perfecta ¥y que las dirccciones metdlicas indi-
cadas no admiten deformacién superior a las tolerancias de que he
heblado cuande se mencionaron los posibles tridngulos de error, a
temerse en la anterior combinacién de modelos de papel.

Construccién del cinevas de meridianos y paralelos

Sobre una gran mesa de trabajo se halla extendido el papel de
dibujo sobre el que se hard la cartografia en su primera fase. Este
papel denominado “acetato”, es una composicién, de celulosa, no-dn-
flamable cuya deformacién al estado higroméirico y temperatura ha
sido experimentada como minima, de gran nobleza para soportar
el preceso de dibujo y todas las manipulaciones de correceidn, de-
biendo agregar que, parz dar una idea de su bondad, los operadores
trabajardn sobre esta superficie, con le fnica precaucién de quitarse
los zapatos por todo el tiempo que demande la formacién del tem-
plete de metal que deberd acordarse sobre ella. Creo que es mate-
rial de subido precio, pero es gue el costo de los materiales no es en
los trabajos de Norte América, ningtin obstdculo, cuando la ruta que
se busea tiende a la perfeccién.

Extendido sobre una mesa, capaz de tolerar toda la superfi-
cie que se desea representar con algunos dias de anterioridad para
que ¢l material realice todos los movimentos de la temperatura del
gabinete de trabajo, se comienza por trazar el cdnevas de meridia-
nos y paralelos en el sistema de proyeccién que se haya elegido.

Por lo regular se emplea lla proyeccién Lambert conformada.
Proyeccién cénica. '

Trazados el paralelo y meridiano central de la carta, por pro-
cedimientos grificos y de tablas, se conduce el desarrollo de meri-

diancs y paralelos complementarios.

‘.
¢
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Conviene recordar que el sistema de compilacién, como todas
las etapas del proceso, en razén de las necesidades de la guerra que
impusieron este sistema de trabajo, obligaron al empleo de procedi-
mientos simples y mecanizados, al alcance de todas las menalidades,
con objeto de hacer en poco tiempo, aptos para esta tarea, el mayor
némero de laboradores posibles. La rapidez y la precisién necesaria,
han sido sabiamente acordadas en todos sus detalles.

Terminado el cdnevas, en cuyos detalles no entro por ser comu-
nes 2 todo estudianle de cartografia se comienza por establecer los
puntes principales de cenirol, puntos de cordenadas geogrificas co-
nocidas y que servirdn, como en toda iriangulacién geodésica, para
la orientacién general de todas las redes secundarias, _

Las corridas comienzan desde uno de estos puntos de eontrol pa-
ra cerrar en ofro correspondiente, conm cieria analogia con las bases
de comprobacién de las cadenss geodésicas. Los-templetes se van
acordando segln las lineas de vuelo, determinadas por la sucesién
de los puntos de aplomo. Las intersecciones de las visuales metdli-
cas se afirman por medio de tornillos de ajuste, que materializan los
puntos, equivalentes a los vértices geodésicos o puntes de detalle, se-

gin se refieran a dates geodésicos o topograficos.

Los puntos de control estdn clavados sobre la propia mesa de
trabajo a fin de impedir las deformaciones que puedan revelarse por

errores en la construccién de los modelos de metal.

Acordada una corrida, se inicia la lateral inmediata, procedién-
dose a la fijacién de los puntos de unién entre corridas por medio
de pernos de bronce que unen las visuales determinantes.

El examen de la foto correspondiente a llos templetes de me-
tal, permite observar la estructura metdlica correspondiente a una
regién americana. Pueden observarse en ella las corridas para-
Ielas y especialmente, las que por causas diversas se han separado
abiertamente de esta condicién de paralelismo, acercdndose o diver-
gicndo notablemente, por descuido del piloto, lo que en algunos mo-
mentos obligé a la blsqueda de puntod de distancia, para establecer

la unién entre las alas opuestas de dos carreras.

Entintado

Comprobada y controlada la terminacién del templete, toda la
trama metdlica asf construida sirve exclusivamente para materia-
lizar, sobre el acetato, la serie de puntos geodésicos en que se atard
posteriormente la topografin. Agquellos como hemos vis'o, para la
conformacién general de toda la estructura y los de detalle topogri-
fico, andloges a los que determina el topégrafo en su plancha de
campo para la expresién del detalle,

Por medic de una convencidn especial, en colores v magnitudes
se encierran dentro de circulos, todos cstos puntos y se les coloea no-
menclatura convencional, cen nfimeros o letras, para ser rccono-
cidos posteriormente. '

Una vez pasados al acetalo todes los puntos, se desarman las
piezas del templete, dejando en el acetato todas las referencizs guz
hemos cnonciado repartidas en el cdnevas de la proyeceién cé-
nrea.

Delineacién y Dibujo

Para la determinacién completa de los detalles y la confeccidn
general de la eartografia. entran en juego dos nuevos aparatcs que
todavia ne hemos visto. Su nombre téenico son los Sketchmasters
vertical y oblieno. Estos aparatos requieren dibujantes de una ha-
bilidad especial y dotades de muy buena vista,

Ya se trabaje con fotos verticales, con las que se inicia la
transferencia de la planimetria, o con los oblicuos complementa-
rios, el principio de utilizacién es comfin. Mediante un cspeyo semi-
azogado con una inclinacién apropiada estos aparatos permiten ve-
flejar, scbre la zona que ge labora, la fotografia correspondiente, Me-
diante tornillos de correccién apropiados, la primera operacién, su-
penicndo cerregido el instrumento, es hacer coincidir por reflexién
el punto de plomo correspondiente y obtenide en €l acetato por los
procedimientos gue hemos vis'o, con su similar en la foto. Obteni-
da esta correspondencia, obrando sobre los tornillos de correccion, se
hacen ceincidir los puntos de pase, todo lo que sea posible, los de
unién y los de distancia. A medida que se alejan de la zona central
v trabajo, las proyeccicnes de los puntos determinados en las fo-




tus, aparccen seghn elipses, en lugar de circulos, lo que da idea de
las zonas de deformacién, pero que normalmente, serdn proyectados
de nuevo en la corrida paralcla. Los puntos notables de inflexidn
en ¢l detalle topogréfico, da al cperador los puntos obligades de

pasaje del elemento que se dibuja y la continuidad del trazo estd asc-

gurada por la refleccién de la superficie fotografiada,

La dificuttad radica, cn que el dibujante debe ver simultinca-
mente por vision directa, el acetato sobre el que dibuja y por efec-
to de reflexitn, los detalles que desea transferir, ademds de la punia

cel lépiz, que por cansancic visual, periédicamente desaparece. Bsla

etzpa més penosa, donde ¢l esfuerzo visual debe extremarse y donde
Ja vista sufre rdpidamente las consecuencias de esta tarea.

No puede trabajarse con lentes y el pequefio orificio, por el que
sc “stisha” el dibujo, es notablemente reducido. Si el entintado de
los detalles en las fotos ha sido hecho, teniendo en cuenta la escale a
que se harfa la transferencia planimétrica, la continuidad del detalle
va apareciendo correctamente, sin cortes nj superposiciones capaces
de Introdueir crrores o confusiones.

Como hemos dicho, se utilizan dos clases distintas de estos
instrumentos gue, aungue basados en teorias andlogas, se usan ya pa-
ra trabajos sobre verticales u oblicuas exclusivamente.

Si comparamos la forma de conducir este trabajo, con los traza-
des gue normalmente se realizan en las posajes de puntos de las
planchas, encontramos una ventaja a favor de el dibujo obteni-
do por este procedimiento.

En general, la construceién de un detalle topogrifico, se obtiene
con tantz mayor fidelidad, cuanto mayor es la cantidad de puntos
netzbles del clemento gue se desea representar; pero, por mds la-
borioso que haya sido el trabajo de campo, nunca se llegard total-

rente a eubrir la completa exiensidn del elemento que se desea.

 En ¢l procedimiento que se ha explicado, hay wuna conduecion
del dibujo en la totalidad del detalle ya que todo él es proyectado
sobre el acetato por reflexién y un control constante por la serie de
puntos geodésicos gue orientan y com'rolan los elementos que se
van dibujando. ‘

La progresién del dibujo se realiza comenzando por las vertica-

les de una corrida, en toda la linea de vuelo ¥ reemplazando las fotos

— At -

gicesivas en el instrumento que se van haciendo coincidir con sus
respectives puntos de aplomo.

Luego se laboran las alas " correspondientes con Jlos aparatos
oblicuos. La continuidad del dibujo entre verdeales y oblicnas, debe
de aparecer coincidente.

Luego se dibuja la corrida vecina, en el mismo orden que ia
primera, debiendo a su vez concordar perfectamente la continuided
del dibujo en las dos alas adyacentes de dos carreras vecinas.

Liquidada por este proceso toda la superficie de la zona foto-
grafiada, los acetatos van ahora a una seceién de revisién deuno-

minada:
“Proof reading”

en la cual se verifican todos los delalles planimétricos transferidos
en la seccién anterior. Este control, se realiza por el estudio -direcho
de las fotes sobre la zona trabajada, en forma que la continuidad

de

visorias y curses de agua perfectamen’e definidas; poes aungue so

los detalles quede asegurada correctamente y sebre tode, lasg di-

o

han tomado todas las precauciones racionales para impedir las su-
perposiciones, cuando el elemento entintado sobite la foto al 40.000
ce le hf™ade extensién exagerada, al ser trasportado a la escala del
80.000, suelen unirse las vertientes antagénicas y desaparecer ls
verdadera divisoria, estableciendo una confusion sobre el sentido que
tienen las corrientes. En la misma forma, aparecerin superprestos los
elementes paraiel\ s, que hayan sido tomados sin tener en cuenta esta
reduceidén de la escala final, con lo que una via férrea y un’ caming
paraleles, son después dificiles de defunr, en las posiciones reciprocas
de cada une, por aparecer superpuestos.

Por lo regular, se recurre también en auxilio del dato fotegra-
fico, a la consulta de todas las. cartas geogrificas que se pozean de
S rcglon» con objeto de a‘orcvwr las noticias que sobre las foins
ciempre sighifican un tiempo de investigacidn mayor.

 De esta Seccién, la carta sale completamente rev:sada en todos
log detalles de mala 1nterpretac10n o de deflcxencms fotograficas.
El personal d}bujante completa la parte artistica de la obrs, tope-
rimia, leyendas, escalas, ete., para pasar enseguida a nueva reduec-
cidn fo.ograflca de escala.




Reduccidén fotogratica

Hemos visto que en las placas de 9 por 9 pualgadas, a la altu-
ra de vuelo de 20.000 pies y con cdmaras de distancia focal alre-
deder de 6 pulgadas se obticne la escala de 1[40.000. Por el procedi-
miente de la combinacién de templetes de papel, donde el acuerdo de
Ios puntes de aplomo consecutivos se toman a medizs distancias se lo-
gra armar el templete de metal a la escala 1]80.000.

Las cartas aeronduticas de reconocimiento. a cuyo tipe se re-
fiere la que describimos, se editan a escalas apropiadas a su uso y
manejo por los pilotos, asi como la densidad de detalles ajustadas
exclusivamente a las necesidades de la navegaeién aérea, La ex-
periencia aconseja las escalas de 1[1.000.000.

De las escalas del 80.000, a la que se trabajé el dibujo cartogré-
fico, el acetato dividido en paries, marcha para el proyector foto-
grifico vertical, donde por regulacién de la distancia de la edmara
v la carta, se llega exactamente a la escala deseada, Las cdmaras
destinadas a tal efecto, estdn dotadas de nn mecanismo singular pa-
ra tal uso, con la instalacién que llena completamente las nece-
sidades de luminosidad, adaptacién de las placa.s, laboratorio “de
rivelado, transporie, escalas grdfieas, equilibrio automdtico entre la
tuminosidad, aberturas de diagrama 'y velccidad de exposicién.

Para ‘dar una idea de su” funcionzmiento, diremos que la cé-
mara ‘estd adosada en la pared intermedia o divisoria, de dos am-
bientes, aproximadamente de ¢ por 4 metros. La parte anterior de la
cimara presenta su objetive frente a los caballetes maviles, donds se
celocan los elementos de reduccién, en un ambiente, mientras que en
el posterior, Izbora el cperader para las tomas, asi como para el re-
velado o manipulacién 'general de papeles y placas. Esti de este
lado, pues, la verdadera cimara obscura. ;

Ys interesante hacer resaltar que las placas utilizadas para estuas
tomas, indudablemente de gran tamafio, se fabrican momentos antés
de bacer la toma fotogrdfica, sobre los cristales apropiados al for-
mato que se trabajard.” )

Colocado el cristal correspondiente sobre un eje vertical gue co-
mienza a girar, se vierte sobre la superficie del vidrio la emulsién
sensibilizadora que por fuersza centrifuga, se reparte con perfecta
regularidad, y-en pocos minutos seca y estd pronta para ser impre-

sionada. La revelacién y {iijado, se hace también en pocos minutos
v una vez ulilizado el negativo, se despega la emulsién del cristal,
el que queda disponible para nuevos trabajos.

Es de imaginarse,la ventaja y economia que significa el poder
disponer, en cnakquier momento, de la placa que se necesite en grade
de rapidez, granulacién, como lo exigird las caracteristicas del ob-
jeto que deberd tratasre por las ciamaras.

E] papel fotogrifico, o la carta fotogrifica, pasa ahora a la sec-
cidn de dibujo, donde se hard la impresién,

Seccibn de Dibujo

Segin los colores a que se desee hacer la impresion, deberdn
separarse los elementos de cada color, en forma que, en acetatos pa-
recides a los que vimos en el cdnevas general sean dibujados ais-
ladamente.

Se labora sobre mesas de luz, y, por transparencia, se van sepa-
rande los detalles comunes a cada color.

La superposicién de las planchas, se vigila por procedimientos
simples y exactos y la transparencia perfecta del papel de dibujo o
acetato, permite encimar, para sn comprobacion, todos los detalles, se-
paradamente dibujados, ahora superpuestos, a fin de examinar el

conjunte,

De estos “acetatos” se obtienen finalmente los clichés corres-

pondienles, que en lag hermosas rotativas gue se poseen en los de-
partamentos de impresién, se hardn con rapidez sorprendente, todo el
tivaje neeesario, con lo que la labor de compilacién ha quedado ter-

-

minada.

.




AQP. LEP F CGS lg ioni

Actuaciones que provoca la permuta de un

bien designado para ser expropiado, por otro
de propiedad municipal

Interesantes puntos de wvista, refeventes o la ley
de expropiacidn, sustentados por el Agr. A. Casti-
glioni vy el Asesor Letrado del Mumicipio Dr. Joi-
me Bayley em un expediente iniciado en lo 1. Muni-
cipal con wmotivo de solicitarse “la permuta de wun
Bien designado pare ser expropiado, ;bor otro de $ro-
piedad Muwicipal”, -

Montevideo Jjulio 20 de 1948,
Sefior Abogado Asesor Director:

La Ley de Expropiaciones, planiea dos, situaciones de excepeidn,
completamente distintas en cuanto se refiere al derecho preferencial
que erea 4 favor de los propictarios expropiados {articulo 8°) ¥y
de los propiétarios linderos (Art. 9.7}, Cuando se trata de la ventsd
o enagenacién de las fajas expropiadas en virtud del inciso 3.7 del
Art® 4.9, para formar la base econdmica y ornamental de la obra
plblica, conforme a lo preceptuado en el Art.® 8.° apartado 1.7, el
propietario cxpropiado tendrd dereche preferencial para su adquisi-
cidn, — por el precio minimo que se sefiale al efecto; el cual se fijara,
atendiendo sélo a lag caracteristicas individuales de la parcela a ena-
genarse y al mayor valor que ha creado la obra pablica. o

- Fl régimen de exeepeidn que se establece, ~—a favir del pro-
pietarie expropiado, — radica en los mismos principios en que s fun-
da el Gltimo apartado del Arte 4.°. Hayv en ello una perfecta coordi-
nacién en cuanto a sus fines. Se trata, podria decirse, de restituir al
propietario, —sin la concurrencia de terceross — una parte de la
propicdad de que fué privado.

. El articulo 8. es correlativo al 7. {ver informe de la Comi-
sibn de Cédigog de la Cdmara de BRepresentantes. Tome 211, pag.
58) por tanto, sblo pudo referirse a los casos de expropiacién de Ias
fajas colindantes.
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En consccucncia, la venla de las dreas o sobras provenientes
de las demés expropiaciones en general, — que es el caso que se
trata, — en cuanto a los propistarios expropiados no tiene ninguna
Ymitacién legal.

Por logdemds, si estos tenfan interés en mantener la propledaé[
de esas parcelas. debieron manifestarlo oportunamente conforme al
apartado 1.° del Art.e 16, al tramitarse el respective expediente de
expropiacién ampardndose en lo que al respecto preceptian los apar-
tados; 1 v 2 del Art.? 4.7 segiin los casos.

. Aclarada la situacién de los propictarios czxpropladoq y concre-
tandose al easo que se plantes, el suscrito endiende gne si la Inten-
depeia resolviera vender la parcela de propiedad Munieipal prove-
niente del exceden’c de la expropiacién del inmueble empadronade
con el N.? 58205 g6lo puede presentarse para su venta dos variantes,

segln se realice:

1.°} En una sola parcela;
£.%) Sl‘lbdl‘f’ldldﬂ. en dos fracciones.

. En el primer caso, los propietarios linderos no estdn asxstldos
de ningén derecho, pudiendo la Intendencia disponer libremente de
ese bien. .

.. El derecho preferencml consagrada por el Art?® 9.° mno pue-
de. extenderse al extremo de que, cuando las dreas sobrantes, eie. lin-
dan con, varies imuebles, esa preferencia deba repartirse siempre
entre los distintos propietarios linderos, correspondiéndole a cada
uno de ellos, la parte que resulte comprendida por la prolongacién de
sus respectivos limites.

Pues, aparte de que en muchos cases. seria abwlu tamente im-
practicable tal reparto por el entrelazamiento de lineas, la super-
pesicién de parcelas o por la eliminacién de hecho de alguno de les
propictarios linderos; la ley no puede haber consagrade una subdi-
visién que pueda llegar a ser arbitraria, y aln absurda, sin que fin-
damentos racionales ni téenicos justificasen tal criterio, de una gran
parte de los terrenos fronteros a las nuevas vias pliblicas.

Comeo demostracién de lo que se acaba de exponer, a conlinua-
cién se presenta un créquis, como ejemplo grifico de las situacio-
nes que corrientemente se crearfan (fig. 1).

Ademds, ello resclta evidente si se signe el proceso de las me-
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dificaciones -sufridas por el Art.® 9.° de la Ley de Expropiaciones, a
ravés de la larga e ilusrativa diseusién provocada en ambas Cd-
maras,

B proyecto de ley primiiivo aprobado por la Camara de Repre-
sentantes (Sesién 11-XI-1909) expresaba en el apartado 4.° del Art.?
9.%; “Cuando las 4reas sobrantes puedan interesar a mis de un
*“ lindero, se adjudicard al que, sobre la base del precio fijado, ofrcz-

“-ca condiciones m4s. ventajoesas”,

No obstante haberse suprimide los ° ‘derechos preferenciales” en
¢l proyecto aprobado -por el Senado (Sesién 19-IX- 1910}, la Cé-
mara de Diputados al ratificar el proyecto primitive (Sesién 4-VII-
1911) mantuvo el Art° 9.9 integramente, en el proyecto c](—:vado a
la Asamblea General.

La Ley N.° 3958 sancionada el 22-111-1912 por la Asamblea Ge-
neral, suprimié el inciso 4.° del Art.? 9° v por tanto, el devecho pre-
ferente del li.ndero que pague el mayor precio, qus expresamente es-
tablecia el Proyecto aprobado en Diputados.

El ineiso 4.° del Art. 9° a que se ha hecho referencia, prue-
ba precisamente que el legislador previé y encard la solueidén para
los casos en que concurran varios linderos; pero ecomo la solu idn
que s¢ proponia, en Diputados, no contemplaba el interés pubhco,
ni podia compensarlo el beneficio econémico en que se funda, se jus-
tifica indudablemente la * supresion’” con el pr0p051to de que la auto-

ridad ‘pertm‘ente pudiera disponer libremente de esos bienes,

Si la Intendencia entendiera como mds econdmica para el inte-
rés municipal, la segnnda variante, o sea el parcelamiento; éste debe
ajustarse. como es natural, a lo que al respecto establece 1z orde-
nanza sebre fraceicnamiento de tierras en vigencia, en cuanto a di-
mensiones lineales y superficiales, como se expresa en el informe de
fs. 13, debiendo ademds, consultar, — conforme al Art’. 11 de la
ordenanza citada, ~— que la divisién de los lotes, se haga por lineas
normales a las alineaciones de las viad a que son fronteras. S

La superficie edificable de la parcela municipal es de 425 m2. se-
gan plano de fs. 5, permitiendo por counsiguiente integrar dos _par-
celas, ‘en virtud de que la. superficie de ung de ellas, por soportar
retiro sobre dos de sus frentes, puede reducirse a 167m.2.50,

Dispuesto el parcelamiento, éste pedris proyectarse trazando npa
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previamente por ser de estricta justicia, que el precedente infor-
me (obra del competente funcienario, Agrimensor don Alberto. Cas-
tiglioni, recientemente incorporado, aunque en comisidn, al perso-
nai de Ja Oficina Juridica del Servicio de Exproplacmn) eonst1t1z~
ye tanto como una demostracién del acierto de la medida que dispa-
so su pase a la Oficina Juridica. .(que redundard, de seguro, en apre-
ciable beneficio del servicio ptblico 2 su cargo), una valiosfsima
contribucién para orientar al suserito y a la Administracién e¢n el
sentido de una exacta y precisa 111te1'preta(:10n de la ley de expropia-
cién y de las soluciones més conveniéntes al interés del Gobierno v
Administracién del Departamente en tan importante materia.

No obstante lo expresado, el suscrito no crée posible compartir en
absoluto las conclusiones a que armba en su brlllante informe e} Agri-
mensenr Castiglioni.

Reconoce sf, que revela un(; p‘auszb]a orientacién de criterio en
el sentido de la solucién mas justa y mis de acuerdo con las tenden-
cias dominates en cuanto a la extensién del derecho de los 6rgz;.*
nos del poder ptablico; los cuales, impulsados siempre en su ac-
cién por méviles superiores, deben gozar de una mayor latitud de
apreciacién ¥ de mds an 11)]105 poderes de decisidn sin que puedan
verse traba dos en su accién adininistradora tutelar del mteres pi-
blico, per una excesiva comcmplauon y excesiva Jerarqma dada-
equivocadamente al interés y derecho de los administrados.

"Establecer, sin hmxtacmnes, o sin otras que las ernea'genfes de
un severo estatuto de responsabilidad, el derecho de la adminis-

tracidn a disponer de sus propiedades como entienda m4s convenien-

e ta la colectividad, debe ser el criterio a adoptar coando se empren-

da la tarea de pener a tono con las ideas y principios dominantes
hoy en ¢l derecho pdblico la legislacién sobre expropiacién de bie-
nes inmuebles.

Pero, micntrag esta reforma no se haga efectiva, es forzoso. ce-

fiirse a la ley. aunqgue ésta haya guedade evidentemente en retrase

en relacién a las exigencias derivadas de la necesidad de poner cada
vez mds al servicio del interés comiin el derecho de los particulares.

Con estas puntwalizacicnes previas, se entra al estudio del ré-
gimen legal en materia de expropiaciones, sin abordarlo en su con-

‘junlo sino limitando el desarollo de este informe al examen de los

“puntos concretamente planteades enel capitulo anterior.
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IIIL—EL DERECHC DEL MUNICIPIO A DISPONER DE BIE—
NES INMUEBLES INCORPORADOS A SU PATRIMO-
NIO CON MOTIVO DE EXPROPIACIONES.

Bl derecho de “enajenar, vender, dar en compensacién o per
muta” las dreas de fajas colindantes y circundantes de avenidas,
plazas, ramblas, jardines o paseos pitblicos; — fracciones exceden-
tes que resulten de los inmuebles adquiridos con destino a obras pi-
blicas; — y 4reas o sobras que quedaren a su favor con motivo de.
las demds expropiaciones en genmeral y de la supresién y reclifica-
cién de calles y caminos —; consagrado por los articulos 72y 8.9 de
ia ley de expropiacién vigente, con destino a costear o amortizar con-

su imperte el monto de las respectivas obras sefiala el término de una
larga evolucién iniciada en nuestro pafs en 18635, '

Se caracteriza dicha evolucién por la tendencia a reconocer, en
forma progresiva, a la Administracién Municipal, el derecho de dispo-
ner de sus bienes como base econémica de la realizacién de obras pt-
blicas, bien que aén hoy ese derecho no esié reconocide con toda am-

plind y se encuentre doblemente limitado, tanto en lo referente al
destino del resnltado econdmico de esos actos juridicos de disposicién,
como en cuanto a evitar gue los mismos se ejecuten en detrimento
de las finalidades de interés pablico o causando lesiones excesivas ¢
irreparables a dereclios respetables de los particulares,

Se debe siempre evitar que el ejercicio de esas atribuciones se
utilice con fines de favorecimento de particnlares.determinados con
quebranto dc principios bésices de jusiica, de buena administra-

cién o de equidad,

2

Se ha situado, en el afio 18G5, €] comienzo del conocimiento de
cstas facultades de los Municipies, por los poderes pitblicos.

En efecto: por Decretoley de 26 de mayo de 1865 (sobre cla-
sificacién de los caminos de la Reptblica) el gobierno del General
Flores confirié a 1a Comisién Extraordinaria (que hacia las veces de
Junta) “autorizacién para efectuar arreglos permutas o indemniza-
“ciones que sea necesario hacer con el fin de dar a los caminos Ja di-

receién més conveniente, €] ancho detéerminado, los declives y desa-



“ gues necesarios, asi como rectificar los Municipios det Corddn, Agna-
“da y Unién, dando a' las calles nuevas y atn a las vielas que sea
* posible ensanchar, la anchura de 17 metros” {Art. 7.%); y también
para “disponer de las demasias que resultaren en las propiedades par-
*ticulares, rectificar en departamentos los eaminos, suprimir Tos que
“fueren ttiles y abrir otros nuevos” (Ark 8).

3

No recogié este principio la Ley Orgédnica de expropiacién de
Julio 14 de 1877, lo que determiné a la Junta Econdémico-Adminis-
trativa, cuyo presidente era ¢l Dr. Carlos Maria de Pena, a dirigirse
al Poder Ejecutivo en octubre 18 de 1888, propiciando como de ur-
gente necesidad la reforma de la ley de expropiaciones de 14 de
julio de 1877,

Se solicité entonces la atribucién de aquellas facultades, de las
cuales la Junta “asard tan sélo en beneficio exclusive de la comu-
“ nidda, cuyos intereses estd llamada a tutelar” —, y se hizo notar que
empresas particulares consideradas de utilidad piblica (ferrocarriles,
telégrafos, aguas corvientes) “lienen en su favor el derecho ilimitado
“de expropiar, sin otra restriccién que la que puede poner el Poder
“ Fjecutivo, a quien en estos casos queda cometida la calificacién de
*“ necesidad o utilidad y la aprobacién de la designacién hecha por las

é

" empresas’.

El Art. 2.7 del Proyecto de 1a Junta decia asi: “queda ignalmente
“facultad la Junta para proceder a cualduier clase de arreglo, com-
“ pensacion, permuta o venta de dreas sobrantes, a consecuencia de
“las expropiaciones que verifique, ete.”.

4

Por su parte el Poder Ejecutivo, en mensaje dirigido a la Asam-
blea General en Octubre 28 de 1888, expresaba: “La expropiacién de
“ terrenos particulares para la apertura de calles y caminos piblices,
“por su calidad esencial y medida de utilidad y uso pfblice, y por
*sus efectos econdmicos inmediates, que son la valorizacién de la
* propiedad territorial en general .y en particular de los terrenos que
“eruzan o atraviesan, ha sido considerada por la legislacién positiva
“de todos los pafses, de un mode especial, que hace excepeitn a las

“leyes generales de expropiaciéon y que tiende a aproximar lo més

“ posible esa especie de servidumbre a que estd sujeta toda propie-
*“ dad territorial particular, que segiin la opinién de notables autores,
“ el Estado se ha reservade implicitamente al enajenar tierra pi-
“ blica™. )

Y acompafiaba el proyecto de ley, cuyo art. 4.° establecia que
“las fracciones de terreno que resulten después de abierta la calle
“ o camino, las hari vender el Gobierno en temate pdblico, impu-

~*“tando su importe al pago de la expropiacidén de que proviene”.

5

En abril de 1889 la Juata, en nota al Ministro de Gobierno de
la épeca. Dr. Julio Herrera y Obes, fundamenté extensamente su
anterior proyecto por el cnal se pedfa no sélo facultad para expro-
piar (con aptobacién del Poder Ejecctivo) por razén de necesidad
o utilidad péblica y para apertura de calles comprendidas dentro
de! amanzanamiento oficial o de eaminos piliblicos cuyo trazado se
hubiere previamente autorizado, sino también “para expropiar por
# ga2én de salubridad u ornato”, y “para cualquier obra de servicios
# municipales de caricter urgente”.

La ecalificacién compele a la Junta, con aprobacidn del Poder
Ejecutivo,

6

La Comisién de Legislacién de la Cdmara de Representantes
(Martin Aguirre, Melidn Lafinur, Herrero y Espinosa, Izcua Bar-
bat y Zorrilla de San Martin, no compartié en todos sus extremos
¢l punto de vista municipal, negande a la Junta la facultad de ex-
propiar por razén de “comodidad” o bienestar general y atn de “or-
nato”; y aconsejé la sancién del art. 4.° del Proyecto del Poder

Ejecutive,
7

En nueva gestién de da Junta ante el Poder Ejecutivo (que
determiné la vuelta del Proyecto a Comisién €l 6 de agosto de 1889),
se mantiene y amplia la peticién anterior.

El art. 2.0 del Proyecto de la Junta tenia esta redaceién: “Que-
* da igualmente facultad la dicha Junta para proceder a cualquier cla-
# s¢ de avreglo, compensacion, gravamen, permuta o venta de dreas ex-



# propiadag o scbrantes” a consecuencia de'las expropiaciones gue ve-
“rifique, en uso de las facultades que le confiere el articulo anterior
“y en tode caso con la aprobacién del Podey Ejecutivo y publicdn-
“dose en cada caso la operacién”,

Como se ve, se agrega a los casos antes especificades (“eual-
quier clase de atreglo, compensacién, permuta o venta”) el de “gra-
vamen”; ¥ sc se extiende el asiento terriforial: (“dreas sobrantes a
causa de las expropiaciones”), a “todas las dreas expropiadas o so-
# brantes a causa de las expropiacicnes que verifique”,
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Y, aunque manteniéndose en lo fundamental la Comisién de Le-
gislacién en su anterior punto de vista, lo cierlo es, que . agregd a
su primitive proyecio unm inciso 2.° al articulo 4.° que expresaba:
¢ laz fracciones de terrenos gne resulten después de abierta la ea-
“Ile o el cemino, lag hard vender la Junta en remate pdblico, impu-
“ tando su importe al pago de las expropiaciones de que provienen”;
— v un artfculo 5.° que decia “podrdn asimismo las Juntas Econé-
“ mico-Administrativas dar en compensacién o permuta, las atfeas
¢ resultantes 2 su faver, con motivo de la efecucién de esta ley”. '

Consagraba también un nuevo régimen acordando a las Juntas
F. Administrativas la iniciativa para la “declaracién de urgencia de

las exproplacones”.
0

Asi, por la via de un informe de Comisién sin fundamentacién
especial zlgnna, que tampoco resultdé explicado ni comentado en
esa parte en el debate en Cdmara), y aunque sin la amplitud pro-
yectada por la Junlta, se incorporé a nuestra legislacién positiva,
cn época de centralizacién y subordinada aquélla al Poder Ejecutive,
un régimen innovador que confiere a lag Juntas estos tres importan-
tes derechos:

a) El de inictativa en la declaracién de uvrgencia de la expro-
placidn;

b) El de vender en remate péblico “las fracciones de terreno
gue resulten después de ahierta la calle o camino™; ¥, '

¢) El de “dar en compensacibn o permuta, las dreas resultantes

a su favor”.

Los textos entomees sancionades (ley de 80 de setiembre de
1889) son:

“Art, 42 — Fn el caso que la calle o camino pablico fraccione
“de tal modo el terrenc que lo desprecie necesaria y considerable-
“'mente, si el propietario lo exigiese, la expropiacién se haria de Ia
“totalidad el terreno”,

“Las fracciones de ferrenos que resulten después de abierta o
“calle o el camino, las hard vender Ia Junta en temate péblico, im-
“putando su importe al page de da expropiacién de que proviene’.

“Azt, 8, — Podrd asimismo la Junta E. Administrativa, dat en
“ compengacion o permuta laz Areas resultantes a sy faver con motiveo
“de la ejecuciénl de esta ley”,

_ Apenas si el debate producido puede tomarse en cuenta {aunque
es claro que se refiere a la primera parte del art. 4%, 3 no s su in-
ciso 2.7 que es el que consagra el derecho seflalado con la letra b)
en el parigrafo anterior) lo expresado por los Diputades Ramirez
vy Aguirre que declarang el primero que “el art. 4.° responde a una
“idea ‘en gue no entta la ley general de expropiaciones”; y el ses
“gundo: “que el propésito ha sido generalizar més que en Iz ley del

“ 77 pard evitar el darle asidero a la chicana’.
10

Fijando asi el origen de la orientacién de legislacién positiva
que-acuerda a los Municipios la facultad - aunque restringida — de
vender Areas sobrantes y de dar en compensacidon o permuta dreas
resultantés a su favor en las demds expropiaciones; ;eémo se produce
la evolitcién de éste estatuto legal especialisimo hasta llegar a su
estructuracién actual?

Se indica, de inmediato.
I

-El régimen de la ley de 1889 fué modificado por la de 2 de oe-
tubre de 1911, que amplié las facultades de las Junias y de cuyo
proceso de elaboracidn y sancién debe destacarse a los efectos de la
euestién que motiva el presente dictamen, lo siguiente:

a} En mensaje de 28 de agosto de 1911, expresaba el Poder
Kjecutivo: “La ley de 30 de setiembre de 1889 solamente autori-

‘za. a las Corporaciones Municipales para proceder a la venta o



“ permuta de fracciones de terrenos que queden libres en los casos de
“ejecueidn de la ley de expropiacién de inmuebles destinados a Iz
“ apertura de eaminos y calles piblicas”.

“En la prictica, es frecuemte que se compruebe la existencia de
“terrenos desafectados al uso phblico por otras causas que las ex-
“ presadas segiin la ley ecitada. Las modificaciones del amanzana-
“namiento oficial de dos terrenos urbanos, la realizacién de obrag
“en terrenos municipales. Ia supresién, apertura y desviacién de pa-
“ sajes pliblicos y la ejecucién de otras medidas de indole administra-
“tivai andloga, traen como consecuencia inmediata el que se consta-

“la existencia de parcelas de terrenos en estado libre que, siendo

i+

atiles para los fines a que puede destinarles el Municipio, sin em-
“ bargo no es posible desprenderse de ellas con provecho, sin que. en
“cada caso se sancione wmna ley especial que expresamente autorice
“su enajenacién o permuta”,

En el art. 1.° del Proyecto del Poder Ejecutivo, se requeria su
autorizacién, tanto para la ““venta o permuta de terrenos que resulten
“ libres con motive de las modificaciones de los amanzanamientos de
*“los centros urbanos, supresién, desviacién y apertura de calleg y
*“ caminos piiblicos y realizacién de obras piiblicas departamentales”,
— como para ejercer las facultades que confieren a las Juntas los
arts. 4.° y 5.2 de la ley de 30 de setiembre de 1889,

b} La Comisién de Legislacién de la Cdmara de Representantes
(Mendivil, MelidAn Lafinur, Oneto y Viana, Amézaga, Varela Ace-

vedo) precisé y aplicé el aleance de la reforma, con estas explicacio-
nes del proyecto sustitutivo: “como lo recuerda el Poder Eieeutivo.
*la ley de 80 de setiembre de 1889, sélo dice relacién con la venta
“o permuta de los sobrantes que resulten a consecuencia de las ex-
“propiaciones par ealles y caminos”. :

“Eil caso de los sobrantes fiscales originados por la supresién o
“rectificacién de vias piblicas sélo fué previsto en lo que se refie-
‘re a los dominios de los alrededores de Montevideo, por el Decre-
“to Ley .de 31 de agosto de 1867, que ha sido hasta el presente la

Gnica norma sobre la materia, aplicada por analogia, al caso de

“las calles y hecha extensiva adminstrativamente, y sin ley. a deter-

‘minados casos prdeticos de los Municipios departamentales”,
"Se impone, pues, solucionar aguellos casos. legislativamente,
3 * evitando asi posibles nulidades de que en estricto derecho adolecerfan

*“las enajenaciones de la referencia. Ei Poder Legisiative quicre pro-

* ceder legalmente y tiene pendiente de resolucién muchos expedien-
“4es sobre ventas o permutas de cse origen, a la espera de la san-
' cién dela ley gue solicita.”

“Posteriormente a la remisién del Mensaje y Froyecto a infor-
“me, el Sr, Ministro del Interior ha hecho saber a esta Comisién
“1a necesidad que igualmente habria de agregar al proyecto un ar-
«yiculo autorizando a las Juntas Econémico Administrativas para dis-
‘ poner del excedente de sus rentas con destino a la expropiacion
“ de. terrenos para calles y caminos, de acuerdo con los plancs y tra-
“zados respectivos, Vuestra Comisidn, encon‘rando conveniente la
* indicacién del Sr. Ministro la hace suya, ¥ os propone en conse-

‘cuencia el siguiente articulo aditivo.

Att, 4.° — Cuando se trata de expropiaciones para la apcrtura
“regularizacién, ensanche o rectificacién de calles y caminos piblicos,
#las Juntas podrin cosbearles con el excedente) de sus rentas dISPO-
nibles stempre que no se perjudigre el pago puntual del presupuesto.’

‘Actualmente fuera de las partidas para vialidad aplicables a
“la construceién, reparacién o conservacién de caminos sobre la ba-
“se de los ex1stentcs, no dispone de ninguna otra destinada a Ia

* apertura, ensanche o reclificacién de ealles, pues la de $20.000
‘y la de determinada parte de las rentas que respectivamente esta-
“blece su Ley Orgdnica para gastos extraordinarios en casos Ur-
“ gentes, de las de la Capital e Interior, se aplica g6lo a esa clase

especial de imprevistes, ¥ es atn en tal conceplo insuficiente.

“La apertura de la generalidad de lag calles y caminos que las
“ Miaicipalidades han efectuado y cuyo terreno necesario se ha vis-
“to en el caso de pagar en dinero, se ha becho con las propias ren-
“tag v excedentes, pere imputadas al efecto per simples resoluciones
“administrativas y también sin ley, situacién que en buena admi-
“npisiracién debe ser regularizada,

“Bn otros casos, en la mayoria, la apertura de algunos camines
“ y gobre todo de calles, se ha' efectuado en gran parte a favor de la
“yvalorizacién de la propiedad, subdivisién y especulacién de terrenos
“ y mediante la compensacién del pavimento, aplicindose asi de

‘una manera indirecta a esas expropmcmﬂe‘ﬁ o adquisiciones los fon-

“des y las rentas de pavimentacién”

“Cuando des Monicipios mo han tenide recursos o no ha sido
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“ posible hallar otra compensacién, muchos partica!

“rido ccurrir por la .indemnizacié,n respcctifa z‘;u;'rgs haf} pr‘?f‘ed
) : oder Ejecutive
: ¥a sea por la via administrativa, ya demandande al Fisco ﬂnte"‘g;
‘: Juzgado Nacional de Hacienda en virtud de Ja disposicién del Codi-

- Civi 1 . .
X f:lesiv;le (311:2 ;itljlizce que las calles y caminos son “bienes nacio-
LT3
”b.l.dlztegesal Ear::;)ién fifar claramente la jurisdiceion v responsa-
ilida e-las Municipalidades en lo que se rvefiere
“tura y rectificacién de calles hi camiu?:s depal::]rz.;l;a{zl‘-:lela e
“cinales, cayo cardcter de bienes nacienales desvirtuad por ?y o
“ma dg adquisicién de log terrenog pecesarlios Lcusi {: e
~U $ . 3

“ del Tesoro comunal no debe $er un impedin;er to S ;miic . carg:o
“ zacién de atribuciones de esta nueva materia i "Scml.tmh"
“exclusivamente a lag Juntas EeonémicmAdminiqﬁl t?ue‘ 1o
“lativo a la apertura, ensaﬁcrhe, ete., de las vfa; da J?ac? ]tOdo . o
“ter edilicio departamental, asi eom)o el pago d le n' (;ie . _Ca“ic'
‘nes respectivas asignindoles al efecto los evos momnn o
“trios que son indispensables™, ) P e o arbi

¢). — Lo " i
. ? ; s art. 1" y 4.2 de la ley quedaron asi redactados, su-
Py ‘ isi izacid
primiendose el requisito de la au’orizacién del Poder Ejeentivo:
HA g & . .
. ticulo 4% — Autorizase a las Juntag Econémico-Administra-
1")‘ 4 a7 ’
_ tivas para proceder, previa tasacidn, a la venta o permuia de lag
arcela 5 i H
) p- s de terrencs que resulten libres con motivo ds las modifica-
ciones de los aman: i
agomes nzanamientos de los centrogs poblades, supresién.
sviaci - ‘ura i G
s bc 6n }bdper.llra de calles y caminog publicos. ¥ rzalizacion
0 ras I .l . " [ " ‘ §
> ¢ pu'hcas a su cargo, pudiendo invertir el precio de fas
ventas, en mejoras ediliciag y departamentales,
HArt]
i©c 2, —
. ulo 4.2 — Cuando se trate de expropiaciones para la aper-
. L <ps
a, regularizacién, ensanche o rectificacién de ealles o caminos
“ plblicos 1 s 4 . '
) tp - asd]untas podrin costeatlas con el cxcedente de sus ren.
A 5 ds { i
) S pz;opmo isponitles, siempre que no e petjudique el pago pun-
tual del presupuesto”, - )
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Asi s a, por (ltir .
s¢ ilega, por Gltimo, luego de esa lenta evolueidn legislativa

que acaba de historiarse on o .
en wug elapas f entale 2 ot
s ttapas tundamentales, al régimey legal

vigente, e.t 3 ok r i
& ; 0 €35, a la ley general de exproplacioncs de bienes raf-

G2 -

cés de 28 de marzo de 1912, que ¢n lo pertinente se ha transeripto
en el numeral 1% del presente capitulo IT de esie informe.

Y recién al aprobarse esta ley (1911} toma pacimiento, entfe
las instituciones del derecho de exprop iacién, «l excepcional derzcho
de preferencia para adquirir o para comprar que se oforga . Ios pro-
pietarios lindercs, y del que pasamos a ocuparnes, aplicando el mis-
me plan seguido respecto del derecho de la Administracién expre-
piante, esto es, dando la valorizacion preponderante que corresponde

a todos los antecedentes de legislacién nacional.

IV.—EL DERECHO DE PREFERENCIA ACORDADO A LOS
PROPIETARICS LINDEROS,

i

Conviene ante todo hacer notar que cuando ¢l Ljecutivo remitié
el proyecto que, reformade, se convirtié en la ley de 2 de octubre
de 1911 — a la que acabamos ds referirnos (cap. III, ap. 11} —
ya sc encontraba muy adelantado en el Parlamento ¢l esiudio de la
i.ey general de expropiacienes, cuya iniciativa pertenccid al entonces

Diputado Dr, Javier Mendivil.
2

Contenia el Proyeéto Mendivil (octubre de 1908) varias dispo-
siciones relacionadas con el tema en estudio, en especial los arts. 6.7
{incise 2.° y 4.°) y el art. 8.2 que, respectivamente, establecian:

(Art, 6., inc, 2.%). “Los propietarios que no tavieren frente n
*“dichas calles o avenidag tendrian preferencia para la compra de los
“ referidos terrenos fiscales por el precio que al efecto fije la Muni-
“eipalidad atendiendo al mayor o menor fondo de los mismos, a Ia
“naturaleza de la propiedad, a la depredacién del tevreno lejos de In
“via piblica para aumentar o disminuir ¢! valor relative para el
“** propictario, sin perjuicio de quedar some'ido a los plazos, penas y
“condiciones arquitecténicay que establezcan para la edificacién en
“la via piiblica que se trate”.

{(Inc. 4.7}, “Cuando la fraccién de terreno pucda interesar a mds
“de np propietario lindero, se adjudicard al que sobre la base des
“precio fijado, presente condiciones mas ventajosas’”.

(Art, 3). “La Municipalidad podrd vender a partie:lares, por
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“su valor de tasacién, o en remate piblice por precio que alcance
"a cubrir el valor de tasacidn, los inmuebleg adquiridos o las dreas
“o sobras que resulten a su favor con motivo de expropiaciones”.

“Podrd igualmente dar estas Gltimas en compensacién o permu-
“ta”,

“La Comisién de venta o remate ne podrd ser en ningéin caso
“mayor del 19", :

“El importe de esas enajenaciones, asi como el de todas las
“que se efectiian con molivo de esta ley, se destinari a costear .o
“ amortizar el monto de las respectivas expropiaciones”.

Como se ve, recién en este proyecto del Dr. Mendivil, presenta-
do en 1908 (30 aiios después de consagrado por la ley de 1889 el de-
recho del Municipio de vender o permutar. etc.,” dreas sobrantes y
terrenos provenientes de las expi‘opiaciones} se habla, por primera
vez, de “dereclios proferencial de los linderos’.

Este demuestra Ia absoluta desconexién e independencia de am-
bos derechos.

Y también antes de sancionarse la ley general de expropiacién
que incorpord  ambos dereches a un misme cuerpe de legislacién
(ley 28 de marzo de 1912), 12 ley de octubre de 1911, afirmé el de-
recho de la Municipalidad, sin ignorar el legislador que el de los lin-
deros estaba en vias de obtener sancién legal.

La extensa y bien documentada Exposicién de Motives del Pro-
yecto Mendivil es ilustrativa sobre el particular.

Dice que:
“El art, 6. es una consecuencia del 4.9,

“La apertura, ensanche y nuevo trazado de las calles dejan
“ amenudo en poder de las municipalidades multitud de terrenos.so-
“brantes cuyas dimenciones los hacen inadecuados para su edifica-
“cién. El art. 6.° tiene por objeto hacer utilizables esog terrenos. En

.
algunos caso esos sobrantes miden unos cuantos meiros de frents

“sobre la calle ptblica por un fondo excesivamente reducido y como
“no es dable servirse de ellos en ningtn sentido, fa Junta se ve obli-

“gada 2 conservatlos baldios, contra las reglas mds elementales de
“la higiene y de la estética o venderlos a los propietarios de los in-
“muebles finderos en las condiciones y pot el precio que las circuns-
“cias les permite, puesto que no existe generalmente mds que un

.;6%_

“interesado en cada sobrante. Esto fltimo pesa también amenudo
“con los sobrantes de caminos antiguos o suprimidos..
“Es necesario salvar aquellos inconvenientes; el progreso arbano
“reclama que se adopten las medidas necesarias para impedir la
“existencia de baldios permanentes de propiedad piblica en ealles,
" plazas y avenidas, y no es justo que un patticular atostunade, pue-
“da lindax, a expensas del Municipio, con tiertas que avmentan con-
“siderablemnte el valor de su propiedad v por las cuales ofrece
“ precios irrisorics por Ia situacién en que se halla”,
En cuanto al Art. 8., expresa que “tiene base la facultad con-
" ferida a lag Juntas por el Art. 5.° de la ley de 30 de setiembre de
“188%9, que hemos ampliade convenieniemente”

3

Al considerarse en Diputados ¢l Proyecto de Ia Comisién, el
Art. 6.2 (ne. 3.° y 4.°) y el 8.2 del proyecto Mendivil, que pasarsn a
7y 9.° de la Ley. no dieron lugar a debate,

4

En el Senado, el Dr, Blengio Roeca formulé diversas observa-
ciones al proyecto aprobade en Diputades, y contestindolas ex-
presé el Dr. Mendivil en documento incorporado al acta de la se-
sién de 23 de mayo de 1910, lo signiente: “Art, 8.2, inc. 1.5 — Con-
“cuerda con {a ordenanza relativa a la venta de los inmuebles de
“ propiedad ptblica con frente a la Avenida de Mayo y disposicio-
“nes de la Ley Argentina de diciembre de 1893 (Art. 80), estans
“altimas de cardcter general”,

“Art. 8., inciso 2.2 — Es la reproduccién del Art. 5.2 de Ia | ley
“de 30 de setiembre de 1889, sobre expropiacién de los terrenos ne-
“cesariog para las calles del amanzanamiento, incorporada ys en
“ parte al Cédigo Civil (Art. 448), — Dentro de las palabras “com-
“ pensacién” estdn comprendidos los arreglos que hacen frecuente-
“mente las Juntas obteniendo la cesién de terrenos en cambio de
" vereda, afirmado, ete., cosa que tarmbién admite la ley argentina”.

5

En la primera discusién particulay, no dié lugar a debate &l




art. 5.7 del Proyecto sustitutive del de la Comisién de Legislacién
en mayeria, cuyo texto era:

“Ast, 5.7 — Las 4reas sobrantes a que alude este nlmero, po-
“drdn scr vendidas por la autoridad respectiva, ya sea particular-
“mente o en temate pablico, ¥y su importe se destinard a cuabrir Ios
“gastos que demande la obra que determiné la expropiacién™.

“L.og propietarios que con motive de las expropiaciones a que
“alude este ndmero quedasen sin salida a la calle, avenida o paseco
“ phblico serin preferidos en la adguisicién de frentes, por el pre-
“cio que fije la autoridad respectiva’.

&

Y, como en definitiva, el Proyecto aprobade por el Senado re-
sulté6 fundamentalmente distinto al aprobade en Diputados, fué me-
nester levar el asunto a la Asamblea General.

Rennides las Comisiones de Legislacién del Senado y de Cédi-
gos de Ia Camara de Representantes, con la base de un proyecio tran-
saceional — obra del Dr. Mendivil — , “‘que eontemplaba muchas
“de las objeciones formuladas durante la discusién habida en el Se-
“nado” dieron por salvadas las “diferencias surgidag entre ambas
“ramas del Poder Legislativo (V. informe de las Comisiones. Iia-
rio de Sesiones de la Asamblea General, t. XII).

No hay debate en la Asamblea y los articulos relativos a los
derechos del Municipio (a vender, dar en compensacién o permuta)
y los de preferencia de los expropiados y de los propietarios linde-
ros tienen cabida en los articules 7.% 8.° y 9.° tal como quedaron
redactados en la ley vigente.

7

Hay que destacar que se ha suprimido el inciso 4.% del ariiculo
9.° del Proyecto aprobado en Diputados, que deefa:

“Cuando las dreas sobrantes puwedan interesar a mds de un pro-
“pietario lindero, se adjudicard al que, sobre la base del precis
“fijado, ofrezca condiciones mdis ventajosas”,

Veremos luego el alcance y sentido de dicha supresiém.

V. —INTERPRETACION,

Quadan asi historiados tods los antecedentes legislativos que fi-

Jan el derecho de los municipios respecto de “fracciones excedentes

L]
que resulten de los inmuebles adquiridos con destino a obras pi-

:‘ blicas y de las dreas o sobrag que quedaren a su favor con motivo
‘ de las demis expropiaciones en general ¥ de la supresién y rectifi-

cacién de calles y caminos”; - asi como los que fijan el de prefe-
rencia para el propietario expropiado y de los propietarios linderos
que s0on, uno y otre, respectiva y exclusivamente, “preferencia para

la adquisicién” (Art. 8.°) y “‘preferencia pata su compra” (Art. 9.9,

Aplicando normas correctas de intrepretacion a dos resultados
finales de este largo proceso evolutivo operado en Ia legislactén na-
clonal en materia de expropiacién; tendiendo siempre a combinar el
interés superior de la Administracién con (encuanto tiene de legitimo
¥ respetable) el de los administrados - estima el suscrito que debe
Vegarse a las canclusiones siguicntes:

a). = Dispuesta, por razones de utilidad piblica, una expropia-
cién la Munici_p.alidad que, (como se declarara ya en 1888) “usari
de esa facultad tan sélo en beneficio exclusivo de [a comunidad
cuyos fnteteses ests Hamada a tutelae” {nota de Cairlos Maria
d= Pena al Poder Ejecutivo}, puede:

1

Dispener la enajenacién o vender en remate sobre la base del
precio minime que se sefiala al efecto, las dreas de las fajas co-lin-
dantes y Ias circundantes » que se refiere el inciso 8.° del art.? 4.2 de
la Ley de Expropiacién, destinando el iniporte a formar la base
cc'onémica ¥ crnamental de s obra respectiva. FJ propietaric expro-
piado tendrd preferencia para la adquisicién sobre esa base, en cu-
yo caso, el bien de que se trate, guedard exceptuado de la subasta.

No hay hasta aqui dificultad alguna, ni propiamente problema
de inberpretacién. El texto del artienlo 7.% y el de la primera par-
te de articalo 8.2 de la Ley vigente son suficientemente claros ¥
preeisos para’ captar en toda su amplitud el derecho atribufde a la
Munieipalidad,

Ese derecho sélo cede ante la exigeneia legitima del propieta-
rip expropiado que, amparado en la preferencia que la ley le otorga
puede, pagando el precio bisico sefialado para la subasta, impedir
que esta se realice, logrando la adjudicacién directa ¥y excluyendo




asi la compelencia de todo otro particular interesado en la adqui-
sicion.
o
Puede, también, la Municipalidad, per su valor de tasacion o en
remate piiblico, por el precio que alcance a cubrir el valor de tasa-

cién, vender a particulares las fracciones excedentes que resuiten, de
los inmuebles adquiridos con destino a obras piblicas.

3

Igualmente puede la Municipalidad, por el mismo procedimien-
to (valor de tasaciém o remats pidblico con precio bésico) vender a
particulares las 4reas o sobras que quedaren a su favor con motive

de las demds expropiaciones en general,
4

o1 . dos
Puede, }a Municipalidad, vender en igual forma que en los d 8
casos anteriores, las Areas o sobrantes provenientes de la supresién

. ar h H 7
y rectificacién de calles y caminos. ¥,
&

Puede, por dltimo, la Municipalidad dar en comper':sacién 'u
permuta (tanto a particulares, como al Estado o instituciones pu-
blicas o privadas) los bieneg referidos en los tres casos anterior-es.

En los filtimos cuatro casos {como en el de todas las enajena-
ciones que se efectGen con motive de la ley de expropiacién} el
importe se destinard a costear o amortizar el monto de las respec

tivas obras,

De manera similar a lo que ocurre en el primero de los casos
resefiados, cuando el legislador impone limitacién al ejercicio del
derecho atribufde al Municipio, si se ejecuta por el expropiado su
derecho preferente para la adguisicién; organiza también un dere-
cho de preferencia en faver de los popietarios linderos para com-
prar, cuando estos (los linderos) se encuentren en la situacién ex-
cepcional especialmente prevista en ¢l art.’ 9.2 (no tuvieran salida
a las calles, plazas, avenidas, ete, a que las fajas y sobrantes a que
se refiere el art.? anterior dieren frente).

Les linderos, cuando pueden adquirir, lo hardn, no por el va-

for de tasacién o por el precio bdsico fijade para el remate, sino
per el precio o valor relativos para el propietario interesado, cu-

Jo precio se determina conforme a las normas indicadas en la parte
final del art.? 9.c.

Ese derecho preferencial de los linderos, ;se puede ejercer, cual-
quiera sea la actitud o el acto. juridico que sec disponga realizar la
Municipalidad?

Es evidente que no, Y para demostrar esta evidencia basta con
fijar el sentido obvio y preciso —que es también el técnico— de Jo
que significa una “preferencia para la compra”, confrontando el al-
cance exacto de esta nocidn con la indole de los diversos actos juri-
dicos que puede realizar la Municipalidad.

La preferencia para la compra supone, necesariamente. la de-
cisién municipal en el sentido de enajerar o vender, y tiene por
efecto excluir la posibilidad de convertir en adquirente a todo otro
particular interesado dispuesto a pagar el valor de tasacién en una
wventa privada o a cubrirlo en el acte del remae.

Pero 1a prefetencia es absolutamente incompatible con los otios
actos juridicos que la Municipalidad puede realizar ademds de I:L
‘venta; esto es, la compensacién y la permuta,

Tanto la compensacién como la permuta, responden a una si-
tuacién juridica excluyente de la concurrencia de pluralidad de in-
teresados y de la invocacién o imposicion de preferencia alguna.

Si el Municipio resuelve dar en compensacidn, do hard para ex-
tinguir alguna obligacién pre-existente que tuviere con un acree-
dor suyo determinado y con el fin de extinguir esa misma obliga~
idn.

Y si se decide a permutar, sélo podra htrarse Jund:camente con el
«co-permutante,

La compensacién y la permuta excluyen la puJa v el remate,
v teda preferencia,

Y, como la Administracién puede, con toda libertad, elegir
ntre Vcnder permutar o dar en compensacién, el detecho prefe-
rencial de los linderos sélo tiene sentido y posibilidad de aplicacién

en el primer caso y resulta totalmente fnaplicable en los dos Gltimos.

Pero, afin en el caso de la venta el derecho preferencial de los

linderos que se encuentran -n la situacién del Art.c 9° de la Ley
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de expropiacidén, no siempre podrd hacerse efectivo, pues para poder
ejerci‘arlo serd menester que su aplicacién no importe transgresién
a las ordenanzas gue regulan log elementos dimensionales, servidum-
bre de retiro, dreas edificables, normalidad a la alineacién y demds
previsiones de las ordenanzas relativas a fraccionamiento y ordena-
cién de inmuebles dentro de las distintas zonas del Departamento,

También el legislador del afio 12 ge preocupd de regular el de-
recho preferencial de los linderos de manera que su ejercicio no se
convierta en fuente de especulacién para sus titulares, ni en wme-
dio de destruir la igmaldad de derechos de los colindantes, la fiso-
nomia y estructuracién de los predios y de la edificacion a levantar-
se en ellos,

Y de aqui es que fluye la explicacion racional del por qué se
suprimié en la ley vigente el inciso 4.7 del Art.? 9.% que fuera apro-
bado por la Cidmara de Diputados v que establecia como eriterio de
solucidn en caso de prebensiones concurrentes de diversos linderos,
el de la preferencia en favor del que “sobre la base del precio fija-
“do ofrezca condiciones més ventajosas™

Tal solucién era contraria al principie de la igualdad de los

administrados, que invocaran como fundamento de su pretensién un

titulo igual: su condicién de linderc. Importaba, ademds legitimar
la extensidén abusiva de un derecho en funcion exclusiva de la
fuerza del dinero o la mayor solvencia, aparte de legitimar tam-
bién una exageracién ildégica y absurda del alcance de la condi-
cién de lindero, Se tiene tal calidad fnicamente en la medida que el
inmueble de que se es propietario linda efectivamente con el pre-
dio Municipal que se trata de enajenar.

Por todas estas razones el sistema aprobado en Diputades tuve
que desecharse en definitiva, para no caer en el absurdo de g
quien linde un sole metro con una propiedad municipal de ampli-
simo frente, lograra a pretexto de tener derecho a conseguir d--
frente a su terreno a la obra ptblica, apropiarse de un terreno que
en su casi totalidad no seria lindero del suyo. )

Lo inico a que tiene derecho el lindero en tales casos, es a ob-
tener la prolongacién normal de log lindes reales de su inmueble
hasta llegar a dar frente a la obra pGblica; no mdis alld.

Y este mismo derecho sélo resulta admisible cuando esa pror

fcngacién regular del 4rea de sy {esreno no lleve a contrariar Ias
ordenanzas sobre fraccionamiento, ni a producit verdaderos destro-
zamientos de la propiedad raiz en la forma que, con tode acierto,
sefigla en el primer grafice el ilustrativo informe del Agrimensor
Castiglioni. '
‘
Si no bastara con estos fundamentos racionales y de fuerza
légica irrebatibles, para justificar estas conclusiones, ahi esti el
inctso 2.¢ del Art® 7.0 del Decreto de 19 de Agoste de 1912, re-
glamentario de la ley de 28 de marzo del mismo afio, que dice:
“Cuando en los casos del Art.® 9.7, hubiera mds de un propietario
“lindero interesado, las fajas o sobrantes a que ¢l mismo se refiere,
“se adjudicard a cada uno, segdn la parte correspondiente a su
“ propiedad”,

Se confirma asi, por el Poder reglamentario. el sentide ligice
de la legislacién, encauzande el derecho excepcional de preferencia
del lindero dentro de limites que si importan amparo para su inte-
rés legitimo, se lo niegan en cuanto al titular del derecho pretenda
hacer uso abusivo y desmedido de la preferencia en detrimento del
correlativo derecho de los otros propietarios, también titulares del
mismo derecho, que se encuentran en la situacion del Art® 9.° de
la Ley.

H

Pero, no debe olvidarse que sean uno o varios los linderos que
invoquen el derecho preferencial, la preferencia sblo podrd hacerse
efectiva en los cases en que no sélo no haya incompatibilidad in-
sanable con la indole del acto juridico que la Administracién quie-
ta realizar (dar en compensacién o permuta) sino que, ademds no
imperte transgresion a las ordenanzas vigentes, respetando las atri-
buciones y competencias de los drganos del Gobierno Departamen-
tal, reconceié en forma expresa el legislador del aiio 12, en la parte
final del ine. 2.9 del Art.® 3. de la ley de 28 de marzo de 1912, texto
legal dictado en épocas en que la Administracién ¥ Gobierno de los
Departamentos, dependia del Poder Central, que cobra ahora en un
régimen juridico de autonomia departamental, mayor importancia
¥ trascendencia.



VI—~CONSECUENCIAS.

E} suscrito estima que ha dade fundamentacién suficiente pa-
ta que, conforme a las ideas desarrolladas en el curso de este infor-
me, se resuelve, no sdlo el caso particular de este expediente, sine
que, por ser las conclusiones a que arriba las mds convenientes al
interés de la Administracién y las gue mejor sirven el interds pi-

-

blico y a los poderes del Gobierne Departamental, debe ser aplica-
do en todes los casos andlogos, afirmando en tal sentido la politica
del Municipio en materia de disposicién de inmuebes que entren a
su patrimonio con motive de las expropiaciones dispuestag para la
¢jécucidn de obras piiblicas.

VIiI—EL CASO CONCRETO.

Aplicando al caso concreto de este expediente Jos conceptos pré—
cedentemente desarrollados, el suserito entiende:.

1

Que la Intendencia dispone de entera. libertad para optar a
cualguiera de las tres soluciones que el Legislador ha puesto en sus
mancs para decidir acerca del destino a dar al inmueble de su pro-
piedad empadronado con €] N.° 58205: venderlo, permutarlo o das-
fo ¢en compensacién,

2

No hay obstdculo legal algunc para resolver permutarlo con el
de propiedad del sefior Melidn.

Dependerd esta decisién de la apreciacién que Ja Intendencia
haga de las ventajas de orden econdémico o edilicio que Tesulten de
la aceptacién de la permuta propuesta.

- 11@11 caso de decidirse la permuta, se estima conveniente que, a
fin de prevenir ulteriores actos de especulacién que importen trans-
gresién de las ordenanzas sobre fraccionamiento, se preceda previa-
mente por el Muanicipio a fraccionar, deslindar y empadronar 1
bien. de acuerdo a las indicaciones hechas en el informe del Agri-
menser Castiglioni —dltimo eroquis—; estableciéndose en la eseric
tura de permuta la prohibicién de nuevas subdivisiones, como con-
dicion resolutoria. }

3

Decidida la permuta, no puede invocarse por los linderos de-
vecho preferencial alguno. Si se invocara, debe ser rechazado todo

recdlamo que se fundare en €L
%

Gélo en el caso de decidirse la venta, podrd tenerse en cuenta
la pretensién de lindero que invoque su derecho preferente, pero
con las limitaciones establecidas en el capitulo V de este informe:
esto es. s6lo podrd atenderse peticiones de propietarios linderos por
{a parte del predio Municipal que importe prolongacién normal del
de propiedad del reclamante, y siempre que la complementacion asi
realizada del predio de propiedad particular (prolongacién del mis-
mo hasta la Rambla, anchura no mayor a la de la linea que separa
los dos predios) no importe transgresién a lo dispuesto por la or-
denanza vigente sobre dreas, frenmte, servidumbre de retiro, parte
edificable, normalidad a la alineacidn, ete., en la zona correspondien-
e a la ubicacién del inmueble de propiedad Municipal empadrona-
do con €l N.? 58206,

Jaime Bayley.
Abogado-Asesor.

A continuacién se transcribe la resolucién de la Junta Departa-
menta! de Montevideo, recaida en el expediente tramitado con el N.°
7272 de 1a Direccién del Plan Regulador:

Decreto N 4839, — La Jumta Departamental de Montevideo

Decreta,

Articulo 1.° — Autorizase a la Intendencia Municipal para permu-
tar el predio de propiedad municipal empadronado
con el N.o 58205, ubicado en la nueva alineacién de
la Rambla Reptiblica del Pert, formando esguina con
la calle Gabriel A. Pereyra, por el inmueble emipa-
dronado con el N.° 32.648, debiendo su propietario
ahonar lu diferencia que resulte entre Ja tasacion apro-




bada por el Departamento Ejecutivo para el inmue-
ble de su propiedad de su propiedad y el valor fi-
jado para la parcela del terreno municipal, que as-
ciende a la suma de $9.997,18.

Articulo 2.° — Comuniquese. — Sala de Sesiones de Ja Junta Depar-
tamental a dos de Octubre del afio mil novecientos
cuarenta y cinco. — Fdo. Juan B. Maglia. — Presi-
dente, — A, Lamboglia de las Carreras. — Secretario,

Ju‘in H Cewlﬁo Gongalvez

Resolucién de la ecuacién de Kepler

I.a anomalia mediza m v la anomalia excéntrica v se encuentran

relacionadas entre si por la ecuacién

m == v —- £.Sen V (1)

llamada de Kepler.
Hagamos

v =Y, 4~ X
donde v, es un valor aproximado de v y X la correspondiente co-
rreceién. Este valor aproximado lo obtenemOS resolviendo la ecua-

cidn

v, == m -}- e.sen m

Llamando D 1a diferencia tabular para 107 del sen ¥ (valor dado en
Ja tabla de lineas naturales), en una primer apurommaclon pode-

mos poner que

sen (v, + x) = sen.v, + x.D
y substituyendo en (1) resulta

-m — v, -~ e.sen v°

x =
1—e . K. D
donde
180.60.60
K ==

En general son suficientes 3 aproximaciones para caleular v
Log valores numéricos del ejemplo que insertamos a continuacion
fueron tomados del Cours I¥ Astronomie por B. Baillaud.

Montevideo, Julio 5. de 1945.
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Agr. Dio H Bsaem

Consideraciones sobre i proyecto de ‘‘Mejora-

miento de los ejides y plano urbanistico de las
ciudades del Interior'

El proyecto presentado a la Cimara de Diputados por el Arqs.
Terra Arocena sobre “Mejoramiento de los ejidos y plan urbanis-
tico de las cindades del interior”, es un trabajo me-iculoso ¥ pro-
ever en las poblaciones del interior reservaz de

lijo destinado a pr
contribuyendo, ade-

tierras para ensanches y bosques municipales,
mds, a rodearlas de chacras de aprovisionamiento.
Se procura de esa manera no s6lo eliminar, en lo posible, el

cordén de miseria que aparece como una acusacidén cada vez que nos

oblaciones lugareiias, tan des rovistas de ac-
o A

acercamos a nuestras
tambifn

tividad fuera de los perfodos de zafra o de recoleceidn, sing

adquirir, desde ahora, zonas desiinadas a la formacién dez Arbo-

ledas v a futorag expansiones urbanas aplicando a los trazados los
conceptos racionales y modernos del urbanismo.
blemente, la realizacién de esos nobles propdsites in-

Lamenta
dad econémica de lasg mismas poblacie-

cide sebre la reducida capaci
viciog de intereses y amortizacién de los préstamos

nes con los ser
opiacién de las tierras destinadas a

contraidos para pagar la expr
aquellos fines. EI 80 ¢ del crédito oblenido se aplicard & Ia com-
pra de tierras, el 7 12 a henorarios y premios de concurses y ¢l resto

a mejoras en ia vialidad local.

Como ¢l obiete perseguido mo ¢s el de 1
fondos para implementos agricolas, miqui-

semillas, ete. de manera gue no pusden

esolver problemas de

produccién, no se preven
nas, cooperativas, depositos,
directos y cercanos, sino los incidentales y ac-

esperarse resultados
6n en los trazados urbanos a los

cesorios derivados de la previsi
cuales ccadyuva, invariablemente, ¢l progreso nacional cemo una

consecuencia del crecimicnto demografico.

En esencia el proyecto consiste en expropiar tlerrag nrbanas ¥



subl}l:bnnas para aplicarlas a ensanches presentes o futuros, s la for
macion de ?)osques municipales y a terrenos de labranza; Las
;nas neces.aﬁmas se obfendrin mediante un préstamo a 20 aﬁ‘os u 511"
¢y autoriza a coniratar a las comunas interesadss. Los fondoq ara
el pago de los intereses y amortizaciones se obtendrin d e,
c.argob'—l-.que puede legar hasta el 4 ¥ 1|2 oloo— sobre la con;il?;lci::
m-mo iliaria de las propiedades integrantes de la propi
primero que llama la atencion es gque un problem-apl plla o
aportes de la propiedad privada no sea decidid enclte o oo
bleas de vecinos, sino por las autoridades 10;12 T
: . : 5, expuestas -
su{)nes e mte'rcses que no siempre coinciden con los df Ia poblaacli);fl
Zipl;ziz?fl? ;1 Se tlenen presenes algunas premisas contenidas en 1;
160 de motivos, de las ific i
’ § que no es diffcil deducir 50y i

terés q1'1e despertardn en los vecindarios las mejoras Zueei:;za:}?r;;
:r cIa.mbl‘(: de un nuevo gravamen. Para nosoires, habituados a 1s cen-

alizacion del poder, resulta peligroso que los problemas laeryl
encarados y resueltos por elementos locales, como lo , Ios pe.

‘ hacen los pue-
blos habituados a confiar en si mismos; -

o e meaagos o ¢ sin embalgo este sentimien-
ponsabilidad es una conquista a 1a que debemos i
ctomo un perfeccionamiento d aom Tog
¢ de nuestra democracia. Otra cosa son 1
problemas generales, o
El ejem )
) ) . .
Jemplo de Fray Bentos eg ilustrativo ¥ vale la pena det
o A ’ )
nerse en €. Rodean a la poblacidn, ti e rti "

. l L podlacion, tierras fértiles, perfectamente

s pary la i : j —

: 1 i a agricultura y granjas; los accesos son fdeiles. Carai
ny r I % i - ]
Iu, via fluvial, ferrocarriles y promisores los resultadog de 1

plotacién. Una comisid i  Io accién de

. on de vecinos activ i
‘ a y estimula la accid
A ac a la accion de
deres piblicos y obti
iene del parlamento i
una ley aut d

21 Bance Hivoteecari i g S
N f “carlo 2 exproplar para fraccionarlas y venderlas
is, 8 el acicate de 1 i6 .

la  especulacién y el i é

i interés de 1
vecinos : a de po.
e colaborando con el Fstado para realizar una obra de po

€ V(:L progreso, con enormes posibilidades de trabajo g

a financiacid -
‘ : ar}macwn apoya en el esfuerzo propio de cada u
Yecurrir al cémodo arbitr o

. sin
; -
e comoll o de aumentar las contribuciones sin pro-
» simultineamente, los medi i i
! ., edios (industrias o activi
cualquier naturale: ot roogar
“naluraleza) para compensar, siqui
r, siquiera en parte, los
o , parte, los recargos.
ema del agro ha constituf i
A nstitufdo siem entr
preocupacién dominante; ha sido 1t o Dbligade o orre
H y es el tema oblizado 4
: paci inte; gado de congre-
0s, materia de meditacién para estadist y

as y gobern :
los hombres de cdtedr y g antes, tanta para

4 come pare 5 £
mo para los formades en lag duras disei-

—~78—

plinas de la accién, y no podia ser de otra manera, desde que ape-

nas vamos saliendo ahora de la etapa pastoril de nuestra produccion
y desde que, por tradicién y por rutina en la tierra radican las prin-
cipales fuentes de nuestra econnmia. Es ocioso recordar la enorme
sumza de esfnerzos v de iniciativas del Estado y de los particulares en
las mas variadas formas de cooperacién, de créditos y de estimulos
para fomentar las chacras ¥ organizar la pequefia produceién gran-
jera; se ha recurrido a todos los medios creados por el ingenio del
hombre y adaptables a las caracterfsticas de nuestro medio huma-
no para olorgar préstamos, semillas seleccionadas, utiles e implemen-
tos de toda clases en las condiciones mds liberales, con resultados va-
riables desde el mds rotundo fracaso, como la Colonia San Javier,
hasta ¢l éxito alentador de algunes casos afortunados.

La idea principal del proyecto parece ser la del “mejoramien-
ta de los ejidos y plan urbanistico”, es decir un problema de compo-
sicién de acuerdo con los principios fundamentales y actualizados
dei urbanismo, lo deméds, este es, las razones de reservas ¥ las zo-
nas de granjas serfan el elemento necesario para aplicar aquellos
principios sobre cuya urgencia no hay la unidad de opiniones ¢que
se obtiene en torno a problemas come los de saneamiento, agua po-

table o pavimentacién de calles, todos los cuales tienen el respalde

de una inmediata e indiscutida utilidad que les permite desafiar con
éxito y sin acompafiamientos extrailios, la resistencia que siempre le-
vantan nuevos gravdmenes. Aqui las cosas son bastantes distintas ¥
encia ni la necesidad de recurrir a arbi-

no aparece tan clara la urg
bos

trics tan costosos, que agregarian nuevos sobresaltos y recelos a
pobladeres de las ciudades del interior.

Fstas son las razones mds importantes por las cuales considera~
mos que el proyecto no reswelve ni para los intereses locales ni para
la economia nacional ningtn problema que motive nuestro apoyo co-
mwo entidad gremial, al contrario, su aprobacién contribuiria a agra-
var las dificultades de la hora con expropiacienes de tierras paga-
das con nuevos gravimenes a la propiedad territorial.

Nuestros colegas vinculades al campo y a las cindades grandes
o chicas de la Reptblica por razones profesionales, saben bien gque
las preocupaciones de sus habitantes, per natural gravitacién, ra-
dican en asuntos que estin todavia muy lejos de los temas de aca-
demia. Eso vendrs después —aunque después resulte mas caro—— cuan-
do un standard de vida mis elevade ¥ una mayer densidad demo-




grafica lo reclame. No tenemos porque empefiarnos en acelerar el
proceso natural de estos preblemas descontando totalmen‘e el porve-
nir desde ahora. Hay que familiarizar primero a las poblaciones con
sus propios problemas y sensibilizar luego sus conceptos y deseos pa-
ra despertar sus creciente interés por las cosas menos apremiantes
después de proporcionarles las indispensables al desatrollo de una
vida sana, para que entonces puedan admitir los socrificios pecu-
niarios que el progreso les reclama, y hay que dejar, también, un
margen a lag aspiraciones locales que de ellas se nutre la dindmica
de la accidn y del esfuerzo.

s
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Agrimensores paﬂl Seuénez Y Q'.ivepa Y Horacio Uslenghi

ivienda Popular

Nuestros delegados ante la Comisién Nuocipsal
Pro Vivienda Popular, que actian en esta acredifeds
entidad, desde el comienzo de sus actividades en ol
aito 1940, han presentodo el informe que damos ¢
continuacion,

I—EXPLICACION PREVIA.

Un extenso clamor piblico encaminado a seflalar las deficien-
cias del alojamiento de las masas populares del Pafs, y en particular
de los obreros de la ciudad y del campo, fué elevando su tono hasta
agudizarse en los afios 1938 a 1940, circunscribiéndose la prédiea
en torno de la miseria y la insalubridad que soportan los habitantes
de los convenitilos, de los caserios suburbanos y de los rancherins
rurales,

Todo cuante referian las erdémicas y los articulos de prensa,
mis o menos adentrados al fonde del problema, era realidad im-
propia de un pais civilizado, evidente realidad que se queria zomn-
jurar; pero, no apareceria por ninguna parte el camino nitido y ela-
ro que nos pudiera condueir a la solucién deseada.

Congresoss gopferenciap, finficiativas jparlamenterias, proyectes
de las m4s variadas concepeiones y procedencias, etc,, surgian siz
solucién de continuidad, revelando una inquietud general, que se
debatfa por legar a las férmulas y los procedimientos para acome-
ter esa obra de tan grandes proporciones.

En la entidad denominada “Comisién de Fomento Edilicie de
la Zona Sur Rodé” aparecié una sagerencia patridtica, incontami-

nada de tede interés subalterno, por la que se proponfa Hamar a



fa seno para deliberar. a todas lag personas que habian demosirado
preocupacién por los problemas de g vivienda del pueblo.

El 28 de Octubre de 1940 qﬁedé constitutda, comoe consccuen-
cia de esas deliberaciones, 1a Comisién Nacional Pro Vivienda Po-
pular, formada por ciadadanos de bucna voluntad. Sus integrantes
no sablan en ese momento, de que modo y hasta dénde podrian rea-
iizar la gestién que se imponian, tarea de cardcter esencialmen'e po-

pular y exclusivamente coneretado problema de la vivienda po-
pular .
, Los que suscriben, integraron el Organismo como adherentes in-
Q11r1duale-s al principio y luego. como delegados de la Asociacién de
Aprimensores de] Uruguay. Queremos dejar documentado en este
informe lo que con nuestra presencia y colaboracién se ha hecho en
dicha Comisién, en el transeurso de sus cinco afios de labor tesonera,
que presenta caracterfsticas poco comunes en nuestro ambiente.
Hemos de Timitarnos a describir el conbenido esencial de dicha
Ea}bor; vale decir, a los resuitados de la gestidn cumplida, expli-
cindela desde dos puntes de vista:
a) formacién del clima apropiado para que el pueblo ¥ las auto-
ridades, tuvieran conciencia clara de Ia magnitud del problema,
5) estudio del problema en i mismo; formulando con la mayor
precision posible, las normas para el ordenamiento integral de
la vivienda. en sus dos aspectos basicos; legislativo y cons-
tructivo,
. % 4 H 1
| Cabe agregar en este predmbulo, que lo primero ha side logra-
do satisfactoriamente. En cuanto a lo segundo, la asimilacién se ha-
la retardada y en gran parte obstaculizada, come consecuencia na-
tural de una tradicién capitalista poco generosa, ¥ como conseeuen-
cia también de las resistencias, fan comunes en los distintos sectores,
bara aceplar aquello que no sea de 1a propia cosecha.

H~MAGNITUD DEL PROBLEMA. — ESTUDIO DE SUS CA-
RACTERISTICAS, — PREDICA, :

. Desarrollar up programa de aceién intenso. persistente ¥ aﬁo-
yado en el conocimients de las realidades, fué el planteamiento
inicial de la Comisién Nal, Pro Vivienda Popular,

Las estadisticas relacionadas directamente con €l problema, eran

deficientes, Estaban ademds diseminadas cn fuentes de informacidn
que no siempre iban dirigidas expresamente al tema de la vivienda.
Habia que completarlas, relacionarlas y armonizarlas, para que sir-
vieran al objeto que nos proponiamos.

Lstos elementos esenciales se obbuvieron después de ‘unart‘a-
rea aetédica ¥ paciente, mediante la .cual fné posible conoger

les datos siguientes con suficiente aproximacidn,

a).— Poblacién de la Repablica que se alojaba en wvivien-
das inadecuadas, cuya reconstruecién o adaptacién a con-
diciones de salubridad, era indispensable,

b) —Poblacién de los conventillos y demss malas viviendas
de -distinta maturalesa, del departamento de Montevideo,

¢) —~ Magnitud del problema de la vivienda en ¢! medio ru-
ral, propiamente dicho,

d) — Poblacién de las ciudades, pueblos y sus arrabales, que
se halla expuesta a las contingencias de la mala habita-
cién,

€) ~— Documentacién sobre rancherfos y caserfos no reconoci-
‘dos oficialmente pueblos.

) ~~Personal del Estado, Entes Auténomos, servicios descen-
tralizados, entidades industriales y comerciales privadas,
servicios municipales, ete.. que deberian recibir facilidades
y alivio para obtener viviendas baratas y salubres, en
razén de los salarios y sueldos reducidos que perciben.

g) —Amplitud de la edificacién actual por medic del sistema
de ehorro y capitalizaecidn, que practican los bancos del
Estado y las empresas privadas.

Todos estos elementos eran necesarios para poder entrar al es-
tudio de la solucién integral del problema. La Cemisién fué ren-
niende datos dentro de sus reducidas posibilidades, a la vez que re
lizaba su prédica piiblica, no sélo pars despertar la pre
general, sino también para aclarar muchos conceptos s

detinitivas.
Citaremos como ejemplos a este respecto los

(]




das lag fuentes de la econmomia nacional. El sefialamiento concrete
de dichas fuentes y la valorizacién de los esfuerzos constructivos
gue cada una debe realizar. La organizacién exclusiva del estatuto
legal de la vivienda, constituyendo un cuerpo de leyes gque enfo-
eara los distintos aspectos del problema. La modificacién de Ia ten-
dencia tan arraigada, de que el Estado deberia abonar cierta parte
de los beneficios del capital privade que se emplea en viviendas eco-

némicas. Sentido real sobre el gravamen y el perjuicio de indueir

al afincamiento, & quienes econdémicamente no pueden soportarlo.
Deslinde del problema de la vivienda, de todos los otros problemas
econémico sociales. Aclaracién respecto al punto infitilmente de-
batido, sobre la vivienda individual y la vivienda colectiva. De-
mostracién de que la obra gue se estaba realizando por el Estado, en
cumplimiento de leyes defectucsas, producia la sensacién engafiosa,
de que ge estaba resolviendo el problema de la vivienda. Demostra-
cion con documentos grificos, de la realidad del problerﬁa de log
rancherios, que hasta’ entonces madie habia revelade. Demostra-
cién de que debia darse preferencia al ordenamiento de un' plan in-
tegral (pilares de la vivienda) antes gue a los métodos comstructi-
vos, a log que siempre la téenica le encuentra solucién, Prédica go-
bre la necesidad de no involucrar el problema de la vivienda, en
cuanto al planteamiento de las soluciones. con los demas problemas
econdmico sociales, porque cada uno debe ser resuelio en si mismo,
sin interferencias reciprocas, ete.

Tode este material de estudio fué ereado por primera vez en
el Pais, por la Comision Nacional pro-Vivienda Popular, y es jus-
to que lo dejemos consignado expresamente en este informe.

La Comisién aclarando el problema para si misma, para el Pais
vy para las autoridades, a las que ha prestade un concurso de orien-
tacién, que va haciendo lentamente su camine y que terminard por
imponerse,

Los elementos que hemos resefiado semeramente, condujeron a
la preparacién de los planes de la vivienda, que pasamos a expli-
car; planes gue constituyen el resultado esencial de uno de los ob-
jetives de la Comisién.

Diremos para terminar es'e capitule, algo sobre la extensidn
¥ contenido de la propaganda oral y escrita desarrollada, sin inte-

rrupeién durante cinco afios, per los integrantes de la Comisién y

por muchos colaboradores ocasionales. gue prestaron su concurso

generoso y patridtico.

Fl contenido de la prédica tenfa que ser necesariamente distin-
to del contenido de las soluciones efectivas del problema de la vi-
vienda. Y asi se cumplié. _

No existia razén slguna para gue en este aspecto de la accidn
se dejaran de lado los demis problemas convergentes que mantie-
nep en abatimiento fisico y moral al 40 % de la poblacién del Pais.
No es sélo la mala vivienda, la causa productora de estos males. La
educacién; la ensefianza; el régimen de salarios y sueldos; el siste-
ma latifundista de la explotacién de la tierra, tanto de la grande
como de la mediana propiedad; el fomento ¥ estimulo del trabajo; los
problemas del cooperativismo que aumentan la produccién y aba-
ratan los consumos; la instruccién sobre procedimientos econdmi-
cog para la construccién de casas, etc.

Todas estas cuestiones y muchas otras integraron la obra de
propaganda y divulgacidén, que fué formando conciencia en torno
del problema, cuya solucién buscaba la Comisién, empefiada ‘en
plantear “la ecuacién de la vivienda”.

Si da Comisién no se hubiera trazado ests norma de conducta.
diferenciando su prédica, de su pfoblema especifico, le habria ocu-
rrido lo que a tantas comisiones de antes ¥ de ahora, que por pre-
tender la resolucién de distintos problemas simultdneamente, no en-
focan mni resuelven ninguno.

Nuneca se sostuvo en la Comisién que el problema de la vivien-
da era problema principal, o que debin ddrsele lugar de preferen-
.¢in sobre los demss de orden social, o que debia supeditarse o su-
bordinarse este a los otros. Se sostuvo que todos ellos debertan
.sincronizarse ¢n lo relative a planteamiento y solucién, pero sin
obstaculizarse y sin confundirse unos con otros.

Esto se ha conseguido en gran parte, lo gue significa un ver-
.dadero éxito dentro de la modalidad predominante en nuestro me-
«dio,

“1,0S PILARES DE LA VIVIENDA”

El 28 de Octubre de 1941, al cumplir el primer afio de consti-
tufda la Comisién, su Comité Ejecutivo reunié en Montevideo la
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erech . fo r s :
ccrente interés piiblico en la consideracién del problema

) El Comité Ejecutivo de la Comisién prosiguié tr
firme tesén en lo que constituia la esencia del probl
cuidar su prédiea animadera, a fin de
ran sin retardos.

abalindo con
ema, sin des-
que sus propdsitos cristaliza-
Tomaba ejemplo en estar de 1o que dijo un dis
el Dr Eduardo Acevedo (Consejero de la Comisién) en la primera
‘!;eumo’n plena de la Comisidn Parlamentaria de 25 Diputadosr:
Habia que estudiar este problema utilizando en fo posible I t
los sub-preductos del tiempo”, FOHE has

No prede levarse a cabo debidamente una obra, si no existe
previamente, plan de organizacién, y plan de ejecucién. Esta fué
la reflexién que se formulé la Comisién Pro Vivienda Popular y
se encaminé a poner'eni marcha su programa, I}e esta manera sur-
gieron por etapas sucesivas “Los Pilares de la Vivienda”, fruto de
meditacién y trabajo perscverante.

Su estructura estd integrada por dos estudies concretos: ume
sobre el ordenamiento legal de todas lag cuestiones vineuladas di-
rectamente eon 1a casa habitacién (plan legislativo) y otro sobre la
determinacién y estimacién de las cargas que en el proceso cons-
tructivo, corresponden a cada uno de los sectores administratives ¥

de la cconomia nacional (plan constructivo).

ITE, — PLAN LEGISLATIVO. — La Comisién entregd a la consi-
deracion piblica y presentd para su estudio a los poderes del Estado
un plan legislativo completo, conteniendo bosquejos articulades so-
bre cada uno de los capitulos de la vivienda que requieren un tra-

tamiento particular.

Dicho plan — salvo detalles que pueden ser corregides — eg ar-
ménice en su conjunto. En él aparece, por primera vez bien defini-
do, el concepto de que las obligaciones, en cuanto a la vivienda del’
pueblo, deben ser soportadas equitativamente, por los fondos de ia
economia pablica y por los fondos de la economia privada, Todos
los Organismos del Estado, tendrian su parte a eumplir, dentro de
lu que natural y légicamente les corresponde, atendiende la habita-
¢ién salubre v barata, de sus servidores v de los desamparades.
Las industrias y las empresas privadas, tendrian correlativamente,
ia parte que también légicamente les corresponde en cuanto a 1a
vivienda de quienes suman sus esfuerzos para el manternimiento de
la vida de esos organismos.

Casi todos los sectores de la opinién tuvieron expresiones de
apoye para este plan; de ninguna parte hubo voces de critiea, he-
cho muy significativo. cuando lo que se propicia puede afectar los
iutereses del capital privado. Este fenémeno es poco comin. El sen-
tido de equidad y justicia en que se inspira el plan de la Comisidn,
evité que se le fermularan oposiciones, Por otra parte, dar vivienda

. -
higiénica y barata a los colaboradores del movimiento economico
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industrial y comercial, cs hacer obra en favor de su mayor rendi-
miento, y por lo tanto, son esas fuentes de la produccién, las que de-
bern - proporcionarla.

Otra particularidad del plan, que debe ser destacada, es el
apartamiento que hace, de toda cuestién no relacionada con el pro-
blema de la vivienda, Para la Comisién, la vivienda debe tener un
estatuto legal exclusivo y propio, a fin de que la obra pueda ser
eficaz, tanto en la etapa de recuperacién, como en las etapas per-
manentes de la conservacién. Se tuvo el propésito de ne incurrir en
el defecto, tan generalizado en nuestra legislacién, de incorporar

en cada ley, disposiciones sobre Jas mds diversas materias.

Integran este plan, por orden de colocacién en el folleto res-
pectivo, los capitulos que pasamos a describir brevemente.

(1), — Salubtidad de a Vivienda. — Toda la vivienda del Pais
debe reunir condiciones adecuazdas para favorecer la salud de Jos
seres humanos a gue estd destinada. — Pobres ¥ acaudalados, hom-
bres del campo y de las ciudades, tienen derecho igualmente al be-
neficio de la habitacién salubre. pero todos también, tienen la obli-
gacidn de colaborar, eada uno dentro de sug posibilidades, a2 la im-

plantacién de la buena vivienda en Ia Repibliea.

El hecho de que no haya obras de sancamiento colective en un
lugar cualquiera, no es impedimento para que se tolere la existencia
de habitaciones insalubres. El interés de la comunidad requiere que
sean ¢liminados, o mejor diche prevenidos, los focos de la enfer-
medad. Por otra parte, la téenica proporciona los medios para libe-
rarse de los peligros de la casa insalubre, a un costo accesible pata
los propietarios de economia modesta.

A estas premisas Tesponde el anteproyecte cobre salubridad
de Ja vivienda, propuesto por la Comisidn.

(2). — Aanteproyecto sobre pueblos v batrios de Tas costas fnun-
dables. — Por miltiples razones esta cuestion requiere un capitulo
especial en este cuerpo de leyes, Ademds, existen ya dos leyes con
la misma finalidad, las que requiercn una revisién completa. No
contienen una serie de disposiciones que son de mucha necesidad,
entre cllas, la incorporacién de cldusulas que prohiban definitiva-

wente levantar viviendas en las zonas de las costas inundables d=
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los rios. arroyos y cauces en general. No hay reglamentaeién tam-
poco para los casos em que la construccion de viviendas en esos lu-
gares, sea inevitable.

Esta ley es un complemento indispensable de la que se rela-
ciona con la divisién de tierras para la formacién de centros pobla-
dos, que ocupa el tercer lugar en el plan legislativo de la Comisitn.

Fl anteproyecto sobre zonas inundables, lo mismo que el de
salubridad de la vivienda, no ha sido considerado todavia por la
Comisién de la Cdmara de Representantes que tiene a su cargo el
estudio de las leyes relativas al problema de la vivienda.

(3). — Creacién de Centros Poblados. — La Comisién Nacional
Pro Vivienda Popular incluyé en so plan legislalive. el proyecte
que habia articulado, pocos afios anteg sobre este punto, la As.'ocia-’
cidén de Agrimensores. El artfculado de este capitulo de “Los Pilares
de la Vivienda”, contiene sélo pequefios agregados hecho por una
de los firmantes de este inforine, con motive de algunas objecfio—
nes formuladas por una comisién especial de la Asociacién de In-
genieros, y por razones de ajuste en la redaccion de ciertos de-
talles.

Ta Comisién Pro-Vivienda Popular colaboré eficazmente en
Ia divulgacién de la estadistica de los centros poblades no oficie-
les, formando el plano de los rancherios de que ya hemos hablado.

Realiz6é también y sigue realizando intensa prédica sobre esle
importante capftulo de su plan, y al catalogar este proyecto den-
tro del problema de la vivienda, ha marcado un progreso para el
logro de esta ley, que se reclama desde hace medio sigle.

La solucién del probema de la creacién de centros poblades ha
sido una vieja aspiracién de los Agrimensores. Han intervenido en
todo el proceso de la preparacién de esta ley que, con nuevo articu-
lado, acaba de ser aprobada por la Cdmara de Representantes el
11 de Setiembre de 1945,

Interesa que la historia de diecho proceso quede documenta-
da en este informe y por ello le dedicaremos un apartado espe-
cial al tema, afin cuando nos separemos algo de nuestro principal

objetivo.
(4). — Vivienda del petsonal al servicio del Estado. — En lo




calizado hasta el presente sobre construceién de viviendas del Fa-.

tade, se ha seguido — a juicio de la Comisién — una politica in-
segura, en cuanto al destino de esas viviendas. Se ha procedide sin
previa diseriminacién, respecto a los sectores de la poblacién mo-
desta que corresponde bencficiar con los dinerog plblicos destina-

dos a la construccién de las casas. Aclaramos que en esto, no tie-

ne ninguna vesponsabilidad el Instituto Nacional de Viviendas

Econdmicas; el defecto proviene de la ley.

En conrcepto de la Comisién, las casas econdémicas del Estada,
deben ser para sus servidores y para log nticleos de poblacion que
no deban ser servidos por les organismos privados. No es ldgieo
que el Estado, los Municipios, los Entes Auténomos v los Servicies
Descentralizados, comstruyan viviendas para la poblacién wmodes-
ta en general: sin que se establezca una preferencia en favor de sus
obreros y de sus empleados de asignaciones bajas.

Si ne se pone en aceién un sistema de distribucién de esfuer-
zos entre los organismos oficizles y las entidades privadas, no ha-
brd pesibilidad de financiar log recursos gue la obra requiere, ¥
el mejoramiento de la vivienda iré en retroceso en' vez de avanzar,

Se ka pensado también que para gue la ley pueda obligar a 1
colaboracién constructiva del capital privado, es mnecesario que el
estado teme su respectiva obligacién, den'ro de su prepio campo ¥
no fuera de &L

(5). — Vivienda de empleados v obretos de organismos pti-
vados. — Comprende esta iniciativa de la Comisidn 2 todas las en-
tidades que pueden ser obligadas, sin menoseabo de sus intereses- a
propercionar viviends salubre — gratis o arrendada segdr los eca-
g0g ~— a sus servidores modestos.

La tendencia a implantar un régimen de esta naturaleza no
es nueve. Hace tiempo que nuestro Parlamento ha incorporado ¢l
principio a nuestra legislacién, pero sus resultados son mulos hasta
ahora,

Se requiere mds amplitud, m4s determinscion ¥ mis ordena-
miento de contralor en las disposiciones de Ia ley. l

. . - ‘
Hxisten discrepancias, tal vez por falta de andlisis, sobre la

forma de establecer esta colaboracién. Entre obligar con coniribu-

ciones al capital privade, para que el Estado pueda construir mu-

chas casas, y obligar a esos capitales a que construyan ecasas, la
eleccién no es dudosa. El capital privado counstruye mas barato, y
ro se le despeja de nada, sino que por el contrario, se le encamina
al acrecimiento de su patrimonio por dos conceplos: conserva su

prepiedad y favorece el bienestar ¥ la fortaleza de sas colaboradores, .

(6). — Recursos patra viviendas. — La Comisién no presenté
férmula articulada en este capitule. Se limité a enunciarlo en el plan
por varios motivos, Habian ya varias iniciativas que estaban a estu-
dio del Parlamento. Ademds, las directivas para la financiacién, su
écnica y otros detalles muy particulares de esta matevia, requieren
la intervemeién de personas especializadas, que se hallen en con-
diciones de intervenir directamente. actuando en la funcidn oficial,

La Comisién no pudo colaborar en los detalles de este punto.
No obstante, no lo desatendid en su prédica, abundando en con-
ceptos explicativos, sosteniendo que la financiacién a cargo del Es-
tado debe comprender sélo la tercera parte, aproximadamente. del
volumen constructive total de la vivienda econdmica.

Esta afirmacién estd basada en datos suficientemente definidos,
v constitaye un elemento de positive valor, por la circunstancia
de que habfa cierta desorientacién, en cuanio al aporte que corres-
pondia atender con fondos piiblices.

El Presidente Truman ba dicho a principios de Setiembre de
1945, refiriéndose al problema de la vivienda, que durante los diez
afios venideros deberdn construirse en los WE. UU. més de up mi-
6n de viviendas por, afio. Pidié al Congreso la inmediata aproba-
cién de la legislacién necesaria, y agregé que el programa de vi-
vienda deberd estar, en su mayor patte, a cargo de empresas pri-
vadas.

(7). — La vivienda por los sistemas de capitalizacion y ahorro.
— Hemeog expresado gue el plan propuesto por la Comisién Pro Vi-
vienda Popular es integral. No pedia faltar entonces el capitulo
relacicnado con este sector del problema,

Nuestra legislacién ne ampara a esta clase de ahorristas en lo
relativo al esfuerze pecaniario que deben hacer para lograr la casa
propia; tampaco en le relative a su seguridad frente a las compaifiias
que especwlan con la construceién de esta clase de viviendas.




El proyecto respective de los “Pilares de la Vivienda” tiende a
subsansr esas deficiencias, sin obstaculizar el funcionamiento de di-
chas empresas, por considerar que es conveniente mantenerlas, siem-
pre gue se ajusten a un ordenamiente legal de proteccién para el
ahorrista.

Hi proyecto estd articulado con su correspondiente exposicién
de motives.

{8). — Asociacién Constrectiva de viviendas populares. — Fi-
gura también cn el plan un proyecto que pertenece al doctor Eduar-
do Acevedo, por el cual se organiza una Asociacién con el objeto
de proporcienar viviendas y eclementos de trabajo a las familias
pebres de las cindades v de la campaiia.

Bste proyecto no va dirigido exclusivamente al problema de
la vivienda. Pervsigne la noble finalidad de proteger a los millares
de familias desamparadas que tante abundan en el Pais. Contiene

un agregado que indica diversas fuentes de recursos para viviendas

v escuelas.

Como habrd podide apreciarse por estas explicaciones, el plan
legislativo propueste por la Comisidn Nacional Pro-Vivienda Po-
pulan es completo y coordinade. Su utilizacion depende de la aten-
cibn gue le presten las autoridades.

En cnanto al éxite que pueda lograrse, lo dirdn los hechos. Es

posible guae tarde en llegar. Esta expresién nos recuerda una frase,.

que calified Ja obra de la Comisién Pro Vivienda Popular.

“Le pugnsa por la solucién del fundamental problema de la vi-
“vienda popular, tieme a la Comisién como uno de sus més auto-
“rizades lderes. Lo vea o no lo pueda ver la Comisién, algtin dia,
“cuando los problemas del bienestar popular se tomen realmente
““en serfo, y se acometan de verdad para resolverlos de verdad,
“la mencidén de Ia Comisién y la adopcién de las soluciones que ha
“ propuesto, sobrevendrdn por la natural gravitacién de elemental
7 Justicia”.

V. — Plan Constructivo, — El ordenamiento legal del proble-

‘ma de la vivienda era admitide en teoria, sin que nadie le opusie-:

ra repargs. Tampeco hubo observaciones en euante al desarrollo del
-plan legislativo, en lo que atafie al evden prictice o dé realizacién.

COMISION NACIONAL “PROVIVIENDA POPULAR™
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macién de Centros Poblados, antes y después de que la Comisién
Pro-Vivienda Popular lo incluyera como uno de los capitulos de gu
plan scbre vivienda. — Corresponde puwes que hagamos aqui una
breve historia de la intervencién gque en este problema ha tenido
nuestra Asociacion.

El 6 de Junio de 1939 Ia Cdmara de Senadores aprobd un pre-
yecto de ley que, en lineas generales, se ajustaba a una férmula pre-
sentada a ese Cuerpo por uno de sus miembros. ’

La Comisién Directiva de la Asociacién estimbd que el asunto
requeria, por diversos motivos, ser estudiado con mds detenimiento
que el que aparecia en el proyecto referide y lo pasé a informe de
su Comision de Asuntos Téenico-Legales.

Esta Comisién dedied gran atencién al problema ¥ encard la
cuestién, planiedndose previamente un punto que merece ser des-
tacado.

Ly gelucién del problema de la formacién de pueblos tiene dos
aspectos, desde el punto de vista de los intereses en juege: uno de
interés profesional y oiro de interés pablico. La Comisién resolvid
orientar su estudic feniendo en cuenta ante todo las necesidades de
orden piiblico, aungue sufriera algo el interés profesional. ceiro con-
secuencia de la reglamentacién y limitaeién de funciones que el
Agrimensor venia ejerciendo con toda libertad.

Produjo su informe redactando un proyecto de ley hien medi-
tado, con la vespectiva cxposicién de motivos, de la cual tomamos
los siguientes parrafos.

']

...merece todo apoyo esta iniciativa que tiende & worma-
“lizar y a reglamentar un problema de interés publico, de-
“batido durante un periodo de mds de medio siglo, cn el
“cual sélo se ha consegnido adecuada solucién para el De-
“ partamento de Montevideo.”

“...vuestra Comisién ha llegado a uniformar opinién en el
“wsentido de que el proyecto ya aprobado por el Senade no
“resuelve todos los puntos fundamentales que esa Iey debe
“abordar, ¥ no da tampoeco solucién adecuauaa a crertas cues-
“tiones de primordial importancia”,

“A continuacién se dan las ramones de las afirmaciones que

" anteceden y como el propésito de la Asociacién de Agri-

“mensores. no debe ser de erftica simplemente, sino de co-
“laboracién, se ha estudiado el articulado sustitutive que
“va a continnacidén de este informe”,

La Directiva de la Asociacién aprobd el proyecto de su Co-
misién de Asuntos Legales el 8 de Noviembre de 1939 y o elevod
como elemento de colaboraciéon a la Comisidn de la Cémara de
Representantes que tenda a estudio el proyecto del Senado.

Simultdineamente aparceicron en la prensa de la Capital va-
rios artfeulos haciendo fundadas objeciones a dicho proyecto del
Senado, La discusidon de este proyecto de ley quedé detenida en
el Parlamento.

Mientras, la Asociacién de Ingenieros vy la Comisién Fro-Vi-
vivienda Popular, compenetradas de que la falta de esta ley era une
de los factores gue produeian el nacimiente de innumerables ran-
cherios en toda la campafia, propulsaban el mevimiento en pre de
una solucidn definitiva del problema.

La Ascciacién de Agrimensores habia presentade su proyecto
¥ su memoria justificativa, quedando a Ia espera de ulterior reso-
lucidn, pero sin descuidar el problema. dado que la Comisién Pro-
Vivienda popular, por gestién de sus delegados, lo habia inciuide
en su programa de accion. ‘

La Asociacién de Ingeniercs consiguid gue el Ministerio del In-
terior hiciera la estadistica de los rancherfos, llenando formularios
que ella habia confeccionado.

La Comisién Pro-Vivienda Popular hize conocer ampliamente
esa estadistica por medio del plano de que antes se ha hablade.

Fn el afio 1943, la prédica de la Comisién Pro-Vivienda Pe-
pular, la designacién de !a Comisién Parlamentaria de 25 Repre-
sentantes (Octubre de 1943) y las actuaciones del Cengreso de In-
tendentes Municipales, volvieron a colocar €l tema en el camino
de una intervencién oficial mds efectiva.

En esta nueva etapa volvié a tener intervenciéan directa la
Asoeincién de Agrimensores, ccurrida seglin pasamos a exponer.

La Comisién Parlamentaria antedicha redacté un proyecio de-
finitivo, utilizando para ello los antecedentes de lag iniciativas v
férmulas anteriores. Extracficialmente fué pedida la opinidén de ls
Asociacién sobre ese proyecto definitivo.

La Directiva nembré una Comisién Informante a tal efecte,




la que se expidié en fecha 10 de Mayo de 1945 haciendo algunas
puntualizaciones que fueron comunicadas a los legisladores que mis
directamente intervenfan en la redaccién del articulado. Corresponde
decir aqui, que, por su parte, la Comisién Pro-Vivienda Popular dié
su opinidn en igual forma.

El proyecto que consta de 21 articulos fué aprobado por la
Camara de Representantes el 11 de Setiembre de 1945, Fn &l estdn
comprendidas muchas de lag cldusulas sugeridas por nuestra Aso-
ciacién, en los estudios realizados en 1939 y 1945,

Otras de sus sugerencias no fucron incorporadas al texto de la
fey. Una vez promulgada y cuando empiece a ser aplicada, es po-
sible que haya necesidad de adoptar algunos de log puniod de vista
propiciades por la Asociacién.

El proyecto ha pasado para su consideracién al Senado. Los
Agrimensores que desde hace tantos afios esperan la sancion de es-
ta ley, quedardn enterados por esta breve reseila, de los esfuerzos
realizados por su entidad directiva, en €l sentido de que el texto
legal se adaptara a las conveniencias ptblicas, y de gue se norma-
lizaran debidamente estas operaciones, tan directamente ligadas a
Ja funcién profesional del topégrafo.

Montevideo, Setiembre 15 de 1945,
Horacto Uslenghi R. Seudnez y Olivera

ANEXO

Completando este informe, agregumos el ievto de lo ley sobre
S » » :
creacion de Centros Poblados sanclonada recientemente por la Cd-
mara de Represenlantes. Esta ley se encuentra ahora @ estudio del
Senado,

Los colegas deben tener interés en conoceria A estudiarla. Por

ello consideramos oportuna su publicacion, ain crando no haya sido
tedavig promulgada.

Montevideo, Setiembre 11 de 1945,

.
La Cdmara de Representantes en su sesién de hoy, ha sancio-
nade el siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo 1. — Queda exclusivamente reservada a los Gobiernos

de los Departamentos respectivos, la autorizacién para subdividir
predios rurales con destino directo o indirecto a la formacién de
ventros poblados, as{ como aprobar el trazado ¥ la apertura de ca-
iles, caminos ¢ sendas o cualquier clase de vias de trdnsito que im-
pliquen amanzanamiento o formacién de estos ceniros poblados. ‘

Asrticulo 2.0 — Constituye subdivisién de predios con destino =
ia formacién de centros poblados, toda subdivisién de la tierra, fue-
ra de las zonas urbanas o suburbanas, que cree uno o més predios
independientes menores de cinco hectdreas cada uno. Para los de-
partamentos de Montevideo y Canelones, este limite queda reducide
a tres hectdreas,

Si dichos predios son menores de una hectérea, cada uno; ¢l cen-
tro poblado se entenderd pueble, villa o zona utbana o suburbana.

Si los predios independientes ereados son mayores de una hee-
tirea de superficie cada uno y menores de los Hmites fijados en el
inciso primero, el centro poblado a cuya formacién se tiende, s en-
tenderd como centro poblade de “Huertos”.

Articulo 3.5 — Be entiende que constituye trazade o apertura
de calles, caminos o sendas que implica amanzanamiento o forma-
¢ibn de centros poblados, segln el articulo 1.9, aquel trazado o aper-
tura de vias de trdnsito para uso piblico gue alcance a formar tres
o mas isloles contigunos de tierras de propiedad privada, inferioves
en superficie a veinte heectdreas cada uno siempre que esta for-
maecién no resulte de los trazados oficiales de la red de caminos

nacionales o departamentales.

Artfculo 4. — Los Gobiernos Departamentales establecerdn
en el término de un afo, a partir de la publicacién de la presente
ley, para todos los pueblos, villas y ciudades oficialmente recono-
cidas, log limites precisos de las zonas urbanag y suburbanas aman-

zanadas.

Articulo 5. — Establecerdn, igualmente dentro del misme
plazo, los limites de las zonas pobladas existentes no reconocidas
oficialmente, que de acuerdo a las definiciones de la presente ley,
deben considerarse como constituyendo de hecho centros poblados,
establecidos con tales caracteres con anterioridad a la publicacién



de esta mi
misma ley. Para esta determinacién podrdn requerir la i
Ves - e - - n‘
tigacién y el informe de la Direccién de Topografia
a.
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centro “ isi
: ds i)oblados provisionales”, hasta que, cumplidas las exige
cias de la pr L
clas de tp esente ley, puedan ser reconocidos y autorizadoes defi
ente i _
v como puecblos, villas o zonas urbanas o suburbanas de
ciudades, o por i
s , © por el contrario, sean declarados como inadecuados o in-
salubres, y su exprepiacién, d ili abli )
: , de utilidad ptblica. conforme a 1
leyes vigentes. ‘ S
Asticulo 6, — ;
oL ponteek .tn Los Gobiernos Departamentales comnnicarin
. . .
oo j {r:'u ivo los datos determinados, con referencia a los ar
log 4.7 0 : 3 .
: ¥ 9." ¥ réenovaran esta comunicacién cada vez qu
atos sean modificados, e estos
Articulo 7.0 —
il .d Antes de proceder a la autorizacién para la sub
e predi i .
o ‘p 1;05 con destino a la formacién de centros poblados
abrir ¢ : i
o b ) alles, caminos o sendas con fines de amanzanamiento
ormacién de di i
L de Dde dichos centros, sea la iniciativa oficial o privada,
iernos Departam ; i i
entales requerird
u n en cada caso. de ] i
cinas téeni ibli i N
. cas plblicas dependientes del Poder Ejecutivo v de la
Pmilals municipales, Jos datos signientes de cardcter técnicoy ' do .
mental, . itui ‘ o
: y _qge constituirdn Jos antecedentes respectivos: g '
a onstitucio légi ;
- 1c10n geologica del suelo; existencia de aguas su
erficiales ili i i . -
i ¥ probabilidad de existencia de aguas subterrd-
. eas y recersos minerales probables
Natural ﬂ
leza del suelo agricola cireundante a distancia ne
mayor de eof ilé i
v : inco kilémetros, y su aptitud para determina-
dos cultivos.
¢) Vias existent
bentes y proyectadas de comunicacidn, carreteras
caminos, vias fluvi iiti
105, vias fluviales o maritimas, vias férreas y su;
estacion 6 i l
e es, acrddromos, ete. Sus distancias y posiciones con
5 relacién al centro poblado proyectado A
Relevamient .
blamlcnto del terreno destinado a centro poblado con
establecimi cur i V ‘
tal fente de curvag de nivel a cada dos melros
minimo y expresion de los principales aceident copri.
' 5 accident i-
- entes geogrd
e) Afe i
f; . ro medio de la hectdrea de tierra em la regién
asacid i i el
. n de las mejoras existentes dentro del drea des
tinada a centro poblada. *
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g) Memorandum que consigne log motivos econdémico-socia-

Jes, militares, turisticos, etc., que justifiquen 1a formacién del
centro poblado.
h) Albura media de la m4s alta marea o crecientc si se tra-

tara de cursos de aguas.
i) Extensién y ubicacién de los terrenos destinados a fomento

v desarrollo futuro del centro poblado.

Articulo 82 — Reunidos estos datos y antecedentes, los Go-

biernos Departamentales oirdn la opinién del Instituto de Urbanis-
mo de la Facultad de Arquitectura o de oficinas técnicas muni-

cipales o nacionales de urbanismo o de plan regulador, opinién que
se agregard a los antecedentes.
cabarén el asesoramiento juridico en lo relaciona-

Igualmente re
do, y las condicicnes de los idtulos de

do con el deslinde proyecta
propiedad respectivos. Este dictamen s

tecedentes.

¢ agregard también a los an-

Articulo 9. — Lilenados los requisitos a que se refieren los ar-

ticulos anteriores (7.6 y 8.°), el Intendente respectivo someterd a

s decisién de la Junta Departamentals
macién del correspondiente centro poblado.

la autorizacién para la for-

Fan caso de resolucién afirmativa de ia Junta, el Intendente pro-

cederd a su aceptacién oficial, aprobando en el mismo acto el plano
de trazado urbanistico y el plano de deslinde de predios,
s estos planos se realizardn respectivamente

cializado en urbanismo y por un

En todos los caso
por un técmico notoriamente espe

agrimensor.

T.os datos de ambos planos podrin estar expresados en un solo
documento gréifico con la firma de los técnicos mencionados.
Acticulo 10, — Concedida la autorizacién del Gobierno Depax-

ental recién prodrd procederse al trazado en €l terreno del aman-

tam
como asimismo a la division ¥

zanamiento y las vias de transito,

amojonamiento de los predios, lo cual se bar
s ordenanzas particulares de-la

4 con arreglo a las dis-

posiciones legales generales y a la
Intendencia respectiva, Tampoco podra
parcelas de tierra sin dicha autorizacién.

o enajenarse las referidas
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Al agrimensor que practique un fraceionamiento de esta nstu-

raleza sin la sutorizacién exigida por esta ley, se le aplicard una

multa de doscientos pesos ($ 200.00), con destino al Municipio res-
pectivo.

La reparticién encargada de cotejar los planos de mensuras g

deslindes, retendrd tedo plano que se presente en coniravencidn con
esta ley. con el cual se deberd iniciar el ex
eidn de la multa,

pediente para la aplica~
Atticulo 11, — La violacién de lo preceptuado en esta ley,
lativo a la enajenacién de predios que implican formaeién de o

tros poblados o apertura de viag de trinsito, serd penada con m
equivalente al diez por ciento (10 %

re-
en-
ulta
)} del importe de la operacién
respectiva, con destino al Municipio correspondiente, sin perjuicio
de las demds sanciones legales que la transgresién poediera prodocir,
Se hard efectiva por las Intendencias Municipales y serd aplicada
per mitades a los otorgantes del contrato ¥ al escribano autorizante.

En el caso de que la naturaleza del contrato im

pidiera aplicar
esta sancidn, ef

importe de la multa serd de sesenta pesos (§60.00),
que se distribuird en igual forma,

Quedan exceptuadas de estas sanciones las enajenaciones que
refieran a planos de fraccionamiento
ta ley.

se
aprobados anteriormente a es-

Articulo 12, — Quedan excepbuadas de las dispostcrones que

se refieren a divisién y destinde de predios ¥ de lag sancivn

es co-
rrespondientes,

las divisiones y deslindes que séle tengan por ob-
Jeto la regularizacién de predios por convenios entre vecinos apro-
bado por la autoridad municipal, siempre que no se aumente el

ntmero de log predios 1ndepend;ente5, en contravencién con lo que
dispone esta ley,

Atticolo 13, — Toda formacién de centre poblade, estard su-

jeta a los siguientes requisitos minimos,

[+] I - 1
L* — Be establecers como posible, econémica y

el abastecimicnto de agua potable para ¢! consumo ¥
poblacién prevista, conforme al pr
hipélesis de que Ia poblacién lieg

téenicamente,
el uso de la
oyecto del centro peblado, en la
we a aleanzar la densidad de 8O
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; de upn consumo
habitantes por hectdrea urbana, y sobre la base -
i ita ; por .
liari {nimo de 60 litros por habitante ¥ P
diario de agua min e e
Para el caso de pueblos de huertos, el tota R
L i ‘ nsidad teo-
i ieg aleulard del mismo modo, sobre la densid
dido el riego, se ca. ’
riea de 40 habitantes por hectarea. b s dol csntro Do
kilémetros de dista
2% — A menos de cineo el ‘ ‘
N i ltura inten
blado a formarse, existirdn tierras aptas para la agricu e
o, J ici inco veces el ar
i una extensién superficial no menor de cinco
oot o imetro del centre poblado.
total, comprendida dentro del perim .
o i extensién superficial no menor de QO
el vontro 1 Ld tard dividida en predios inde-
estard
el 4 entro poblado di
veces el drea del ¢ ] et e
i 3 menos de veintic »
i cinco hectareas ¥
endientes maycores de ‘ o vemticnen, @
o 5 redios serfn accesibles por via piablica
da uno; y estoes p
centro poblade. . . N
Quedan exceptuados de esta exigencia, aquellos centros g \

. i " ¥ npinguno de los
dos que agrupan predios con destino a “huertos 'n g Je
= ) . o

ales sea inferior en superficic a una hectdarea, asi co 01 b
o i instalacion da
les centros poblados que se formen con motiva de la instals
03 ;
centros industriales y turisticos. - ihlion que sirva de o

ingd i pinguna via pibi
3. — Ningfin predio ¥y e 8 © o
' i i arcialmente
o a Ios mismos predios, pedrd situarse nl total ni p ne
on e i i i 0 centimetros
terrenos inundables, o que estén a nivel inferior a 5
oo ‘ i cidas.
por encima del nivel de 1as méas altas ereclentes cono . et
i ingt i los casos de contighi-
Tampoco podrd situarse ningun predio, en : onis
dad a los cauces de dominio pablico. dentro de las tierras a
ad a lo:
Tio 0 menos.
por unz faja costancra de 150 metros de ancho porgll .
i agunas, s -
Dicha faja, cuando se trate de rios, arroyos y Iag 1, iy
. ( i i reglo al De-
tard a partir de la linea de ribera determinada con arreg .

e L i - segiin modi-
creto de 19 de Diciembre de 1985, ¢n la forma vigente stg odt

ocednie:
ficacion de Marzo 17 de 1941. Cuando se trate de la cosia :

46l Rio d 4 tir dell promedio de las ma-
y del Rio de la Plata, se contara a par J
ximas alturas de aguas anuales. o en o

Las tierras inundables pueden agregarse al centr o P o en o5
récter de ramblas o pargues plblicos, cnando no sirvan

obligado a los predios.

e

4.9 - Lag tierras destinadas a centro poblado ¥ a :.Ltle,.r-l'-'%( -

i fn titulos saneados. Y
rienltura anexas. tendran ti o ) S
ag x a Tode centro poblade deberd constifuir, per lo memos,
128 — g .
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una uwuidad vecinal que permita el mantenimiento de una escue-
fa primaria y de los servicios plblicos indispensables. A este efec-
to. el centro poblade tendrid como minime cien hectireas de su-
perficie, si es centro poblados de huertos, v si eg pueblo, villa o zo-
ua urbana o suburbana no incorporado sin solucién de continuidad
% otro centro poblado mayor, tendrd como minimo treinta hectdreas,

Ninguna unidad vecinal podrd ser cortada por carreteras na-
cionales o departamentales de trénsito rdpide o por vias férreas.

En la delineacidn ¥ amanzanamiento de cada nueve centro po-

blado, se indicard de antemano, el lugar y drea que correspondersd
4 la escuela primazia local,

Articulo 4. — Para los centros poblados existentes de hecho,
von anterioridad a la presente ley, ¥ no reconocidos sino en carde-
ter de “provisionales”, conforme al articulo 5.% los Gobiernos De-
partamentales podrin proceder a gu reconocimiento definitivo, me-
diante las siguientes condiciones minimas:

a) Posibilidad de su desarrollo econbmico-social, atendiendo
a los medios de vida de sus habitantes y a los recursos de
preduceién de la zona.
b) No existencia de predios inundables, salvo casos de expro-
piacién de éstos o de correccién previa de sus wicios,
) ¢) Posibilidad econémica de abastecimientos de agua potable
para la poblacion,
d) Ausencia de otros factores Permanentes de insalubridad.
En caso contrario, ¥ no siendo posible corregir las deficiencias,
es facultad municipal el declarar “poblacién inadecuada” o “insalu-
bre”, al centro poblado correspondiente, lo que implica declarar su
expropiacidn total como de utilidad pliblica.

Articulo 15, — Queda prohibida, con las mismas sanciones es-
tablecidas en los articulos 10 ¥y 11, toda divisién de las tierras que
implique crear predios independientes menores ey superficie a dos
il metros cuadrados (m*. 2.000,00) en cualquier centro poblade o
zona urbana o suburbana. donde previamente no ge hallan estable-
cide servicios piblicos de saneamiento y agua potable. o servicios
privados de la misma indele que excluyan técnicamente ]a posibili-
dad de contaminacién del suelo y de las aguas para el consumo,
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En estos casos, el 4rea susceptible de edificaeidn cublerta en
dichos predios, no serd superior al 25 % de) srea total del predio cuan-
do se trate de predios para habitacidn; ni superior al 50 % cuando
se trate de depésitos, garages u otras censtrucciones con exch.l-
sién en el mismo predio de toda vivienda familiar, taller dfa F}“a.})a]o
o lecal de reunién que suponga existencia de servicios }llglﬂﬂICC:S.
En el easo de remate plblico o almoneda, estas exigencias df:bera,n
constar en el plano del remate y en las indicaciones para el pé-
blico. Quedan exceptuados los casos de ejecucitn,

Cuande se trate de lugar de veraneo o de habitacién no per-
manente o mediare un interés nacional o municipal a faver de lg
existencia del ceniro peblado en cuestién, la autoridad municipal
podrd reducir prudencialmente por dos tercios de votos conformes

de la respectiva Junta, lag exigencias de este articulo,

Atticulo 16, — En los pueblos, villas o ciudades en que existan
servicios piiblicos de sanecamiento y agua corriente, queda prohibida,
con las mismas sanciones establecidas en los articulos 10 y 11, to-
da divisién de la tierra gue implique crear predios independientes
menores en superficie a treseientos metrog cuadrados (m?. 3'00:00)
cada uno v de un anche menor de dece metros (mts, 12.00) medidos
pormalmente a una de las lineas divisorias desde €] punto en que la
otra linea divisoria se encuenira con la linea de la via piablica.

Articule ¥7. -~ Las exigencias establecidag en los articulos 13,
i ini cardcter

14, 15 y 16, de la presente ley, rigen como minimas con -
general, sin perjuicio de que los limites y condiciones establecidos
en cllos, puedan ser saperados por exigencias mds estrictas todavia
en las disposiciones municipales de las respectivas jurisdicciones.

Articulo 18, — Todo ensanche de ciudad, villa o pueblo, cual-
quiera sca su caricter, serd considerado en la parte que se agrega
al centro poblado existente, como formacién de nuevo centre po-
blado a los efectos de la presente ley.

Articulo 19, — Sin perjuicio de las sanciones precedentemente
establecidas y de las que impongan las ordenanzas, comprobz’ida la
infraccién, la antoridad municipal podrd disponer la anulacién del
fraccionamiento y de los trazados hechos en contravencidn a la pre-
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sente ley, o proceder de scuerdo con el articulo 37 de la ley de cons-
trucciones del 14 de Julio de 1885,

Asrticulo 20, — Deréganse todas lag disposicioncs que se opon-
gan a la presente ley.

Articulo 2J. -~ Comuniquese, ete.
Sala de Sesiones de la Cdmara de Bepresentantes, en Monte-
video, a 11 de Seticmbre de 1945,
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“Planos de referencia y la Ribera en <l
Rio de la Plata”

Conferencia propunciada por el Cap. de Navio Alfredo Aguiar

Sobre el tema del epigrafe diserto en la sede del Servicia Hidrogrifice de la Marina,
el 18 de abril ppdo., el distinguido marino don Alfredo Aguiar, Tlustré su disertacién
con proyecciones juminosas, brindande al selecto awditorio alli reunide, una brillante
exposicién acerca de lan interesante problema,

El tema fué desarrolado en forma precisa, sobria y ordenada, c¢omo corresponde
a un esiudioso disciplinade como lo es el Capitin Agoiar, aportando valiosos ele-
mentos de observacidn y conclusiones acertadas en el aspecto técmico legal y demos-
mrando el deseo de llegar a positivas soluciones desde el punio de vista juridico, ad-
ministrativo y profesional.

Nuestros asociados tuvieron ocasién de conocer el texio integro de la conferencia,
merced a una gentileza del Capitin Aguiar, que proporciond los ejemplares necesarios
para ser distribuidos,

La Comisién Directiva de esta Asociacién, agradecid en su nombre y en el de
la profesién en general tan valioso aporte y ahora “AGRIMENSURA™ prestigia sus
phginas con estas anotaciones, exhortando al capacitado técnico a dar nuevas mues-
tras de su inteligente labor, aportando més elementos de juicio para la solucién de
un problema que sélo a los- técnicos corresponde resolver, aunando esfuerzos con,
nuestre dilecto colega don Raul Seuinez y Olivera’ incansable buscador de la fér-
mula adecuada, por asi decirlo, que permita ilegar al precepto legal tanto tiempo
esperado, sefialande normas precisas que porgan fin a una situacién como la actual,
llena de incertidumbres y por consiguiente de errores sistematizados.

“Fiesta de Camaraderia”

En los salones del Parque Hotel se realizé el dia 15 de setiembre pasado, el ban~
quets de Camaraderia Profesional, organizado por la Comision Directiva de nuestra
Asoctacién,

Innovando en el caricter que a esta fiesta, ya tradicional, se le ha venido dande
hasta ahora, se pensd esta vez, en asignarle proporciones y jerarquia de verdadera
fiesta. social. En este sentido, se hicieron invitaciones especiales a diversos miembros
del Gohierne Nacional y Departamental, Autoridades Universilarias, Presidentes de ins-
ttuciones profesionales vinculadas a [a nuestra etc,

Ademds, por resolucién expresa de la Comisién Directiva, fué elegida esta opor-
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tamidad para consagrar en su calidad de sccios honorarios de la Asociacion de Agri-
mensores del Uruguay, a los distinguidos colegas Agrimensores don Ricardo A, Abreu,
don Orosman Acosta Viera y don Radl Souiner y Olvera, cuyas designaciones habian
éido resueltas con anteriotidad por la Asamblea General.

También y por una interesante iniciativa surgida en el seno de nuestra Direc-
fiva, te hizo cxlensiva a las esposas y familiares de agrimensores, la posibilidad de
comeurrie al almuerzo.

H
Buen nimero de cole radicados en el Interior del Pais, tuvieron la feliz idea

de Yegar & la capttal para participar de tan grata reunién,

A la hora indicada ocuparon la cabecera de la amplia mesa, elegantemente ador-
wa, nuestro Presidente Agrimensor don Radl C Comas, el Ministro dz Obras Pibli-
cas don Tomas Berreta, el Ministro de Defensa Nacional General don Alfredo R. Cam-
pos, el Agrimensor Alberlo Castighoni en representacién del Intendente Municipai de
Blontevideo, Jos socios honoraries Agrmensores Abreu, Acosta Viera y Seudnez y
{Hivera, ¢ doctor Ricardo Gerona San Julidn en representacién de la Agrupacién Um-
yersifaria  del Uruguay', el Decano de la Facultad de ingenieria y Presidente de la
Asociacién de Ingenieros, Ing, don Agusiin Maggl, ¢l Presidente de la Asociacién de
ESE[;"DH.IIOS de’] Uruguay ESCl‘ibﬂnD df)n Led[) AIIO}'D TOL‘[’ES y B‘] Presidﬁﬂte de Tumﬂ
def Centvo de Estudiantes de Ingenieria y Agrimensura, Bachiller Praderi. Ocuparon

g

los restantes asienios més de ochenia colegas, que unidos a las esposas y familiares
fermaben un conjunto de casi ciento veinte comenmsales, nimero jamas obienido en
puesiras festas anteriores,

El almuerzo se desarrollé en un ambiente agradabilisime. de gran compafierismo,
dentre de un marco sobrio y, al mismo tiempo, de gran jerarquia profesional y social,

Poco antes de finalizar Ja comida, hizo uso de la palabra el Presidente de la
Ascoiacion Agrimensor Comas quien, en concepiuosos términos, agradecid Ia presencia
de las personalidades asistentes en calidad de inviiados de honor y tuve palabras de
gentil saloiacién para las damas que por primera vez nos acompafiaban en reuniones
como ésta. El discurso del Agrimensor Comas, que fué largamente aplandido y que
publizamos en suelto aparte, esbozé en forma exacta los progresos operados entre los
HAguisnensores en materia de compafierismo y agremiacién y destacs con precisién las
principales caracteristicas de nuesira profesién. Finalmente, y después de sintetizar
& prandes rasgos, los relevanles méritos y condiciones de excepcién de cada uno de
Jus socios honorarios, procedié a hacerles entrega de un artistico diploma. Esta en-.
trega hecha en forma individual y sucesiva a los tres colegas, arrancé grandes aplausos
asistentes, creands un ambiente de verdadera emocisn, Cumplide este acto, los

free agrimenscres asi homenajeades, con el espiritu embargade por una justificada mer-

sidad y con palabras muy sentidas agradecieron vivemente el fino gesto y la alta

distincién de que se les hacia objeto.
Tesmind la parte oratoria, con unas brillantes palabras pronunciadas por el Dr. Gerona
%ap Julién, en nombre de la Agrupacisn Universitaria del Uruguay.

Antes de iniciarse los discursos, el Agrimensor Richero procedid a fa lectura de
concepluosos mensajes do adhesidn al Rector de la Universidad Dr. José Pedro Vare-
la, de} Ministro de Instruccién Péblica Dr, Folle Joanicé y del Ministro de Haclenda
Db:. Alvarer Cina, que también habian sido especialmente Invilades y que por diversos
wmutives no habian podido esistir a la ftesta, También se dié lectura a las adhesiones

&z casi todos los Delegados gque la Asociacién tene en Jos Deparfamentos, asi como

& lzs de gran nimero de colegas que distntas causas habianles impedide concurnr,

Cerramos esta breve erénica bajo la impresién gque aln perdura de aguollos ins-
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tantes en que unides a las altas figuras del Gobietno y de la Universidad y a sus fa-
miliares, los Agrimensores demostraron una vez mis, hasta donde puede llegarse cuan-
do un solo anhelo los acerca y todos contribuyen a formar un nicleo sélido y de vez-

dadera eatidad sacial y profesional.

Palabras pronnnciadas por el Sr. Presidente de la Asoclacién de Agrimensetes,

Ing. Agr. Den Raiil C. Comas.

Sr. Ministro de Obras Pablicas, Sr. Ministro de Defensa Navional, Sr. Repressa-
tante del intendente Mupicipal, Sres. Presideates de las Asociaciones de Ingenieros ¥
Cseribanos, Sres, Agrimensores Abreu, Acosta Viera, y Seudnez y Olivera, Sr. Fjrc
dente del Centro de Estudiantes de Ingenierfa y Agrimeasura, Sefioras, colegas amigos:

Es con verdadera e intima satisfaccién que traigo a esta henmosa fiesta de ca-

. . .. L . ‘
maraderia y amistad profesional, la representacién expresa y la palabra oficial de
la Asociacién de Agrimensors del Uruguay, que en la actualidad me henro en presidir,
Y es con regocijo grande, gue puedo constatar Ja forma elocuente v entusiasia com
que los colegas han respondide, esta vez también, a la iniciativa de nuestro Centro, dés-
dese cita y congregindose alrededor de esta mesa de compaferismo y afecto.

Sezn mis primeras palabras de reverencia y salutacion hacia los dignisimos re-
presentantes de la Universidad y de los Poderes Pablicas, que nos han honrado com
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su presencia o adhesién en este magnifico acto de acercamiento universitario y profe-
sional.
ya?'a mi palab@ de caluroso afecto hacdia los distinguidos representantes de las
Aso.cmc.mnes Universitarias  que han querido comparlir con nosolros este tmomento
tan feliz, senténdose en esta mesa llena de vida, de sugestiones, y de optimismo
.Celek.:ro también la presencia aqui del Delegado de la Asociacién de Esmdian-tes
de In:genleria y Agrimensura, simpitica y prestigiosa organizacion’ que agrupa a los
profesionales de mafana, )
Saludo con verdadera emocidn, respeto y carifio a los tres colegas con ecuyos
nombres prestigiosos engalanaremos, a partir de hoy, la portada de nuestra Asociacidn.

) ‘Permitaseme ahora, y quizi haya sido un delito de lesa galanferia, — del qua
solicito desde ya humilde perdén, — el haber pospuesto este parrafo a los anteriores
dar. .ei saludo augural y muy expresivo a ese movimiento lan interesante y ileno da:
espifitualismo y belleza que en nuestras reuniones hoy se inicia ¥y que nos halaga
con la presencia fan oportuna ¥ ya bien numerosas de nuestras esposas. A ‘ustedes
nobles compafieras de todos los dias: | Bienvenidas ] ’

Nuestra agrupacién profesional no es muy antigua,

Su acta de fundacién lleva como fecha la del 26 de Abril de 1928

El Comité designado para dar cumplimiento, a los deseos de la Asarablea prepa-
ratoria, lo conslituyeron los agrimensores Hamlet Bazzano, Orosmin Acosta Viera, Vi-
cente Irastorza, Horacio Uslenghi y Jousé A, Lourdo.

Su primera Comisién Directiva fué presidida por nuestro Horado colega y rames-
tro Don Carlos Burmester y s instals el 30 de Enero de (931,

B Reco_rdemqs con uncién sus nombres, Jos de los que constituyeron Ja primera Co-
misién Directiva y fos de todos sus fundadores, esforzados paladines que en actica
:z‘:agnifica, llevaron a la realidad el suefio tantas veces acariciado por varias penera-
ciones de agrimensores, que anhelaban la formacién del nicleo asociativo gque les re-
presentara y que bregara por la obtencién de anhelos y conquistas de disiinio orden,

La” vida que en un principic luve nuestra Asociacién, un tanto anémica como
la de todas, en sus albores, fué desarrollindose con el correr de los afios y el es-
fuerzo pujante y tesonero de los que nos precedieron en las posiciones direcirices.

No demoré muche, con ritmo de accién y perseverancia impuesto por distinguidos
colegas agui presentes muchos de elles y desaparecidos prematuramente otros, enb ocu-
par un ligar adecuado enire las distintas agrupaciones universitarias y profesiona-

les del Pais,

.
B (Ton una marcha ordenada, sin sobresaltos, sin desmayos ni claudicaciones, sin
d,sen:lones, con un enlusiasta y merecido apoyo de los Agrimensores del Pais, que cada
ia se han i 1 as pe 1 tacio
- ido 1}11eresando mas por sus deslinos, nuesira Asociacién ya occupa hoy,
el lugar a que tiene derecho dentre del juego mormal de las entidades representati-
vas de las profesiones liberales.
Aquel germe fi 16 i j
o q hgd n :llel afio 28 dié su resultado: semilla sana arrojada en Herra
#1til, no ha dem Fructifi F i it &
i morada en fructificar y el frufc?, ya a la vista, es magnifico, no sdlo
plor 0 gue representa en el momento actua[, sing por lo gue serd en un futuro pro-
ximo, gue desde ya, y sin exagerado optimismo, nos es posible vistumbrar,
Contamos actua 1stros 1 a
e g amas Imente en n{uestrcts registros sociales con més de dos terceras par-
los agrimenso 1 ]
le b res nacionales. Si se refiere al de los colegas que ejercen en for-
ma ?;:h‘,za ¥ regular su profesidn, ese nimero se acerca, casi al porcentaje méximo
Profe . . . . ! ) . )
: f :;.OU’ la Ruestra, de sana y ejemplar ejecutoria en su ya larga actuacién
en ¢l ambiente pacional, fundada sobre el sélido cimiento constitvide por Ja docta,
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eficaz v honesta actuacién, de los antiguos pilotos y agrimensores de nlmero, primero,
y de varios brillantes colegas extranjeres y nacionates, después, haa seguido actuando
varias generaciones de profesionales, que, sin desmerecer con respecto a aquellos
precursores, conslituyen. en general, dentro de las zomas en que actian y por la dedi-
cacién v brillantez con que se desempefian, elementos de verdadero prestigio y arraigo,
a quienes con frecuencia se acude en demanda de opinomes y cansejos lendientes
a concifiar infereses en juego y encontrar soluciones amistosas y racionales para an-
tiguas y enconadas querellas y litigios, relacionados con la propiedad inmueble.

Mo obstante todo lo expuesto, ha existido siempre un obsidcule para conseguir
esa homogeneidad en la accion colectiva y esa unidad de criterio para encarar y re-
solver problemas de interés peneral, que deben ser la esencia misma de la actua-
cién gremial organizada y de asociacién.

Los zgrimensores, por la indole de nuestro trabajo, la forma en general aislada
y perscnal en que desempefiamos nuestra tarea, los lugares en que actuamos y la
suficiencia con que, en general, la encaramos, vivimos, casl permanentemente y en una
gran proporcién, en un caracteristico y profundo aislamiento.

En pocas profesiones ocurre algo parecido. En la mayoris, en cambio, sus ia-
tegranies viven en un continuo y frecuente comlacto y su vinculacidn es, por muchos
molives, verdaderamente efectiva. |

Ese aislamiento a que me he referido, ha ido en crontra siemprel y desde antiguo,
a la nocién de agremiacion, a la necesidad de solidarizarse unos con otros, a la uniém
de todos para la obtencién de ventajas y heneficios generales, No creo necesario de-
tenerme, para destacar los serios inconvenientes que ello acarrea para el normal
desarrolle de nuestras actividades,

Sin embargo, no es gue pretendamos ser los iniciadores de una nueva época mi
que veamos ya clato el despertar de un nuevo modo de vivir, pero desde hace
unos aios, los que actuamos en la zona directriz de nuestra Asociaciém, observamos
ya, sin falsos optimismos ni perjudiciales deslumbramientos, un creciente interés en-
ire los colegas por cooperar de distintos modos y por diversos camines, en la obra
de engrandecimiento coleclive y de dignificacién profesional, a la que la Asoclacién, coh
verdadero entusiasmo y dedicacién, se ha entregado,

Frente a todas las épocas que jalonan la marcha de nuestra Asociacién y ya
sea por algunas de las razones antes expuestas o por la ley .general de los aconteci-
mientos, lo cierto es y con orgulle verdadere lo proclamo, que la Asociacién de
Agrimensores del Uruguay ocupa ya el lugar que le corresponde dentro de las agru-
paciones similares y sus gestiones, cada vez con mayor importancia o trascendencia,
son: encaradas con mayor valor y decisién y resueltas en consonancia con la aulori-
dad que las mueve y la justicia que en todo momento las inspira.

Debo lerminar estas consideraciones generales que a nuestra Asoclacién se res
fieren, pidiendo a todos Jos colegas que cada uso en su fuera personal y dentro
de la 6rbita en gue actia, siga prestande su apoyo invalorable a la gestién que en
representacién de todos, realizamos.

Esta hermosisima Ffesta cuya importancia y brillantez ha superade con exceso,
fos mAs optimistas calculos de sus organizadores, tiene, aparte de su contenide uni-
versitario, profesional y social, a que me he referido en las palabras anteriores, un
motive de muy alta jerarquia, que la Asociacién de Agrimensores ha querido asignar~
le, con un elevado concepto de justicia y de reconocimiento. Ha queride que esta migs’

nifica reunion de camaraderia de Agrimensores, fuera el marco auiéntico y. ddecuado, .

de un acte de gran irascendencia para la profesién. Ha pensado, ¥ pensd ‘bieny gue
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en este almuerzo que nos relne, debian ser proclamados los nombres de los tres cole-
gas, a quienes por sus brillantes actuaciones profesionales y cientificas y por st
constante aporte a la obra de la Ascciacién, se les ha conferido el caracter de So-
cios Honorarios de la Asociacién.

La Asamblea General Ordinaria, en efecto, de acuerde con lo establecido en el
Art. 8° de los Estatutos, otorgé tal rango a los distinguidos consocios, Agrs, Don
Ricardo A. Abreu, Don Orosmin Acosta Viera y Don Rail Seudnez y Olivera.

La Comisién Directiva en sesién posterior resclvié que la proclamacién del acto
se efectuara en el primer almuerzo de camaraderia que se realizase,

Puede parecer que no es ésta la mejor oportunidad para poner de manifieste
las raras condiciones que adornan a los tres estimados colegas y que su enumera-
cién y consideracién podian haber motivade un solemne acto académico, con otro
marco més severo y de mayor alcurnia, No obstante, vuelvo a sostener que la opor-
tunidad no puede ser mejor que ésta y me fundo para ello silo en dos razomes,
que estoy seguro compattiréis todos los presentes:

1. LI conocimiento total que todos y cadd uno de los presentes, tenemos de los
valores y merecimisntos de los elegidos v

22 La familiaridad, con que la gran mayoria de nosoiros, hemos iratado a los tres
colegas, derivada de la proximidad en que siempre nos hemos encontrado y de la pros
verbial sencillez y modestia, que a los tres caracteriza,

Es asi que mi cometido al efectuar estas proclamaciones y establecer a grandes

P ¥ g
trazos Jas etapas salientes de sus actuaciones, se verd enoymemente [aciliiada por el
comocimiento casi perfecto que de ellos, la mayoria de los presentes, tiene,

No obstante, intentaré dar en pocas palabras una ligera resefia de la vida pro-
fesional y cientifica de nuestros hemenajeados.

Agr, Don Ricardo Abren,

Se gradué a principios del afie 198(, dejando en las aulas el recuerdo de una
brillante actvacién, Inmediatamente, fué nombrade Agrimensor Adjunte del entonces
Departamento Nacional de Ingenieros. En 1504 ocups el carge de agrimensor de puen-
tes, caminos y iopografia, en la misma dependenciz. Creada la Direccién de Topogra-
fia, en 1912, olli pass por diversos cargos técnicos, hasta ser designedo Director,
puesto que dejd a fines del aio 1943,

Su actuacién omiversitaria ha sido, también intensa y brillante,

Se inicia como sustituto de Geodesia de nuestra Facultad, siendo designado en el
afio 1908, profesor titular de la misma matera,

Desempefia con competencia y dedicacién esta catedra hasta el afio 34,

Su intervencién en infinidad de comisiones de asesoramiento de caricter técnico
y administrative, fué de gran eficacia, por ¢l criterio y ponderacién de sus opinio-
nes. Tuvo asimismo, destacada miervencién en la Comision Internacional de Rectifica-
cién de Fronteras con el Brasil y en otros trabajos de esa especialidad,

Fué fecunda su gestion en diversos problemas de riego artificial, expropiaciones
¥ rertlajes,

Ha sido siempre un gran colaborador de la Asociacién de Agrimensores.

Integrante, en varias oportunidades, de su Directiva, sus iniciativas y opinicnes
fucron siempre atendidas y respetadas, por el valor y acierto de que estaban poseidas.

Ultimamente, ocupéd la presidencia de la Sub-Comisica de Fomento, cuerpo de
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orden interno en nuestra Asociacién, que aconsejd una sexie de medidas tendientes
a elevar su nivel moral v material, Casi todas esas imiciativas ban sido Hevadas a
la préctica, con brillante resultada,

Agr, Orosman Acosia Viera

Obtuvo su fHrdo en o afio 1908, como coronacién de uma brillante actuacién
universitana.

Inmedialamente pasé a ocupar distintos cargos técnicos en el Depar!am?'nfo der
Rivera, Desde 1912 hasta Fnes de 1915, actio en la Oficina de Empadronamients y
en la Intendencia de dicho departamento. )

Llegado a Montevideo, toma a su cargo la seccién Empadrunamxento de Cfam—
paiia, de la entonces Direccién de Avalios. En ese y otros cargos, actia en dicha
oficina, hasta que en el afio 1929 es designado  Sub-Direcior de _la misma, acko oue
entrafa verdadera justicia, en mérite a las condiciones de excepcién, puestas de ma-
nifiesto en sus actuaciones anleriores,

Fn el cargo de Sub-Director y Director interino en varias oportunidades, s
gestion administrativa y técnica fué destacadisime, .

Después de 12 o 15 afios y para atender su salud a]igo (_:]ue};ra{x"iada, se acogid
a fines del afio 1943 a los beneficios de una bien merecida jubilacién. -

Hombre de actuacion silenciosa y profunda, se interesé siempre por la sofucz'(m
de problemas de orden técnico y cientifico. En el campo c-le experimentaciénl?' cje-
cucién de Operaciones de Topografia inventé un ingem(.)so mstrl..u’neniaJ el C‘Etslmet-w
diastimétrico, que el propio maestro don Nicolis Piaggio, estudié y ponderd, desig-
nandolo con el nombre de su autor. . e

Fn su vinculacién com la Asociacién de Agrimensores su actuacién ha sidh. siem-
pre, v desde el principio, de gran eficacia, desde su posicién de. fundador,.hasta los
elevados puestos que desempeiis en su Comisién Directiva, en varias oportumdlades.

En las deliberaciones primé amenudo su opinién y sus inlclativas merecieron ok
apoyo amplio de sus compafieros, por lo acerfadas y oportunas,

Agr. Raiél Seuinez y Olivera

Obtuvo su titule a mediades de 1905, como fruto de una mgnif?ea carress
iversitaria.
umvelrnilcia sus lareas piblicas como agrimensor de Ja Comisién N 5 del Trazade
General de Caminos, desempeiiando obra efectiva en los Departamentos de Canelcues.
Florida y Durazno, -

En 1908 se le designa para intervenir en los trabajos de triangulac}én a cargo
del Capitin Gros, contribuyendo, eficazmente, en la medicién de las primeras bases
geodésicas del pais y en la triangulacién del Departamento de D_urazr.lo. -

Con posterioridad, se iniclan sus actividades técnicas, como Ingemero ce fa D::
reccidn de Hidrografia del Ministerio de Obras Piblicas. Fn esta oficina v hasta «f
momento de su jubilacién, a fines de 1939, desempeid importanles funcione-s_en las
que también puso de manifiesto sus relovantes aptitades y reconocida _erudlc:lén."

Su actuacisn docente fué también descollante. En 1913 se le designa sustitutio
de Agrimensura Legal y Catastro de nuestra Facultad. Pasa, en 1920, a desempefiar
el carco de Catedratico de la misma materia, que con gran compeleacia ocupa pof
casi 20 afios.

Retirado de sus cargos. en la Administracion Phbliea, se dedica con el enta-
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siasmo, en él caracteristico, al estudio de problemas de carécter técnico-social.

Culmina, en este aspecto de sus actividades, con su gestién frente al problema
de la Vivienda Popular y Formacién de Wacleos Poblados.

En esta tarea prosigue el Agr, Seuénez, su vigorosa obra y en la actualidad,
es el verdadero motor de dichas iniciativas.

Como publicista y como conferencista, ha sido muy fecunda su actuacién, siendo
‘interesantisimos lodos sus trabajos, :

Gran amigo de la Asociacién de Agrimensores, en ella coopera en forma decidida,
constituyéndose en uno de los elementos més brillantes y capacitades, para resol-
ver o asesorar en problemas de distinta indole, y ptincipalmente en los de su im-
portante especialidad, Fn todo momento disponemos de su valiosa concurso, aportan-
do su experiencia ¥ extensos conocimientos.

Esboradas asi, a grandes rasgos las etapas méas destacadas de la vida de nues-
tros maestros y cumpliendo con ef honroso cometido que se me confié procedo,
con nocién exacta -de la justicia y trascendencia de este acto, y con verdadero re-
gocijo intime, a enlregaros el diploma que acreditard vuestra destacada calidad,
dentro de los registros sociales de nuestra Asociacién.

He terminado,

Palabras promunciedas por el Agr. RICARDO ABREU.

Sefior Ministro de Obras Poblicas, Sefier Ministro de Defensa Nacional. Sefior
Decano de la Faculiad de Ingenieria. Sefior Representante del Intendente Municipal.
-Seflor Presidente de la Asociacién de Agrimensores. Sefior Representante de la Agru-
pacién Universitaria. Sefioras y Sedcres:

He sido sorprendido con la resolucién de la Asociacién de Agrimensores, que,
conjuntamente con mis colegas don Rad! Seudnez y Olivera y don Orosman Acosta Viera,
me designa socie honorario de la misma. Digo gue he sido sorpreadido, porque no
encuentro méritos en mi actuacién profesicnal, que justifiquen tan homrosa distincién,
al contrario de lo que ocurre con los agrimensores Seudnez y Acosta, aguél, por su
britlante actuacién al frente de la Catedra de Agrimensura Legal, que es una de las
materias basicas de la profesién de Agrimensor. Retirado ya, de Jas achividades admi-
nistrativas y docentes, no ha abandonado el estudic de la maieria, como lo prueban
sus conferencias y publicaciones recientes, sobre temas de especial interés para log
agrimensores, En cuanio al Agrimensor Acosta Viera, es muy estimada su eficiente y
honesta actividad profesional, come tasador y sub-Director de la ex-Direccién de
Avaluaciones, actividad no bien conocida, porque su excesiva modestia, lo ha mantenido
constantemente envuelto en una especie de penumbra, de la cual, por la misma causa,
no era posible sustraeric, En mi caricter de miembro de la Asociacién, adhiero since-
ramente, a la proclamacién de socios honoravios, hecha en favor de estos dos colegas,
agradeciendo vivamente, mi designacién,

Monteviden, setiembre [5 de 1945,

Palabras pronunciadas por el Agr. OROSMAN ACOSTA VIERA.

Sefiorss Ministros, Sefiores Delegados, Sefior Presidente de la Asociacién de
Agrimensores del Uruguay, Sefioras, Sefiores Colegas:
Hace ya Hempo que ha dejado de asistime la facultad de expresar mmprovisada-
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mente mi pensamients, cuando me embarga una profunda emocién; permitaseme, pues,
que la elevada significacién de este acto sea desmejorada en su aspecto espontaneo,
por mis escuetas palabras, traidas desde la scledad de mi retiro.

Primero: Mi gratilud para la Comisién Directiva, que me honré con su procla-
macién de Socio Monorario ~— y pera la Asamblea de colegas-sacios — que antes de
ahora y en este acto, ratifican aquél proposito, Luego, la expresion de mi mayor
reconocimiento, al hacérseme el alte honor de poner mi nombre, para un homenaje
tan grato, junto al de los profesores, colegas Dn, Ricardo A, Abreu y Dn. Radl
Seuanez y Olivera.

Y... finalmente, una breve composicién de lugar, en la gque se destaquen Jos
tres mandamientos de la prudencia: donde se estd, quidm se es y lo que se desea.

Estoy aqui entre los mds destacados colegas del pais, en una fecha coincidente
con la fiesta anual de camaraderia, para recibir, juniamente, con los dos colegas ¥
profesores nombrados, el homenaje de un reconocimiento, que, en lo que & mi co-
rresponde, no obstante su alta significacién, sabré limitarlo a mis reducidos mereci-
mientos,

Soy un Agrimensor que s.empre tuve y aln tengo eatusiasmo por la profesién,
asi como una sana veneracién por el esfuerzo de los que nos precedieron, ya sean
ellos simples colegas o profesores, conservando para éstos un sitial de honor, ya que
o titdo de profesor, honroso en todas las épocas, esti teniendo en la que vivimos,
ua sigrificado de respetable autoridad, por todo lo que contiene de austeridad, res-

‘ponsabilidad y sacrificio — y al igual que el de "Maestro”, en las pasadas épocas,

merece que le. demos tambidn, un sentido misticol — Quienes creemos en la reden-
cidn del hombre por el hombre, asi lo proclamamos.
La trayectoria de mi modesia vida profesional — sin que con ello intente una

auto-biografia, sefiala el camino de quien sintiendo verdadero amor por el ejercicia
pleno de las tareas profesionales, sobre el terreno, obligado por las circunstancias,
trocd la vida némada y aveaturera de la campafia, por la sedentaria de la Oficina
Piblica, relacionada con la profesion de Agrimensor.

Cabria aqui una breve reseia del periodo 1908-1916, en pleno ejercicio pro-
fesional, en la frontera Norte del pais — y un recuerdo exaltado simbdlicamente, en
ol anhelo de distancias de las banderclas desplegadas! jpero, debemos ser breves! —
¥ no podemos tampocoe extendernos en Jas consideraciones que sugiere la otra parle
del trabajo profesional del Agtimenscr, o sea, la lucha moral quebrantadora, frente
a los intereses de los hombres, que lo obligan a ser, ademis de un buen operador
matemético, exacto en la manualidad de sus operaciones, un fiel intérprete de los
distintos intereses que se le confian puesio que al equilibrio estable de sus opera-
ciones técnicas, debe unir la equidad en todas las demds conclusiones,

Podria hacerse el proceso de la creacisn de aquel primer Comité Ejecutivo,
encargade de ln fundacién de la Asociacion de Agrimensores del Uruguay; la lucha
contra Ja indiferencia e inercia de algunos colegas frente a la agremiacién, aqui y
co los Departamentos del Litoral e Interar — y ¢l empefic “casi heroico” de umos
pocos para no fracasar <n el intento; siendo éste el mds oprrtuno y mayor tributo
que rendimos a nuestra Asociacién. Bien orientados principios que han culminado en
wna auspiciosa organizacién gremial, en un pie de accién cada vez mis eficiente, por
el empefio animoso de cuienes rigen su destino,

Y... finalmente, lo que deseo:

Llegue a los que vienen hacia las actividades profesionales, el buen deieo do
los que nos vamos de los cuadros activos.

Saludemos en esta aurora de una nueva era de estabilidad polifica mundial, of
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orden y progreso de los pueblos, a los que el Agrimensor coniribuye de uyna manera
tan primordial.

Que en las altas esferas de gobierno, en nuestro pais, se advierta la encrme,
contribucién que al patrimonio comin van dejando los Agrimensores, mediante la
entrega de los duplicados de su obra — ¥ gue la Ascclacién, come instrumento de
regulacién y de justicia en las aspiraciones gremiales, siga colmande amphamente, come
hasta ahora, todas las justas aspiraciones de los estudiantes, de los colegas en acti-
vidad v de aquellos cuya salud quebrantada, por los rigores del tremendo ejercicio,
han malograde sus energias, sin el amparo que las leyes dan a guien ha trabajade
por el bien comin,

Tengamos también un respetuoso re:‘_uerclo, para los que se fueren antes que
nosotros ~— ya que el mds humilde de todes, tuvo también amer y sacrificios por la
profesian. '

Montevideo, Setiembre 15 de 1945,

Palabras promunciadas por el Agr. RAUL SEUANEZ Y OLIVERA.

No voy a referitme en primer término, a las palabras, lan generosas del sefior
Presidente, con respecto u mi persona, Aates, desco captar a mi modo — més heche
a las noymas malemiticas que a las normas de la literatura ~ lo que me dugicre
el panorama de esta hermosa flesta de camaraderia,

La presencia de las autoridades, tan dignamente representadas por. los ‘sefiorce

Ministros y demas altos funcionarios de la Administracién vy de la Universidad.  El-

conjunto de damas que han concurrido para hacer mis agradable la celebracién de
este dia primaveral. Los colegas, de tantas generaciomes que nos hemos congregado
aqui para saludarnos y apretarnos las manos en seiial de franca camaraderfa...

Vemos aqui a nuestras compaderas, que no son sélo Jas compaiieras del agrimen-
sor en los momentos de alegria y de fiestas, Ellas son en vealidad nuestras colabo-
radoras en Ia tarea profesional, y eso lo advertimos a diarie, porque nuestro labora-
torio de irabajo -— distinto al de otros profesionales — estd instalado regularmente
en ¢ propio hogar. [Cuantas veces las vemos acercarse a nuestra mesa de labor, en
silencio, cuidadosamente, para no interrumpirnos el desarrollo de un caleulo, para
no hacernos equivocar una suma, llevando en su mane un sabroso mate amargo, que
nos reconforta y reanima! (fras veces, si han de pertubar nuestro trabajo, porque
ha legade un importante cobrador, jcon cuinta suavidad y sutileza nos revelan su
intencién de no melograrnos e} trabajo! Y asi, en mil oportunidades y permanente-
mente, son ellas las colaboradoras efectivas del Agrimensor, ayudindonos hasta en
el trabajo profesional, y muchas de ellas han llevado su compafierismo hasta com-
partir con nosotros la vida dura de los campamentos.

Yo pido para las damas que nos acompafian y en general para nuestras compa-
fieras, que les tributemos um aplause expresivo.

Con respecto a los colegas que estamos hoy veunidos, nolamos la presencia de
todos los tiempos y de todas las edades, Desde uno de nuestro decanos, don Alfredo
Olivera Calamet, el estimado compafiero que conquists su diploma en -el afie 1886
(y que me perdone el amige csta revelacién) hasta el joven representante de los
estudiantes de agrimensura; todas las generaciones estin aqui represeniadas en esta
cordial reynién, . .

Quiero destacar en esta oportunidad, una cavacleristica de este gremio, a la que
yo le atrihuyo gran sigpificado, El agrimensor no es un profesional al que la Unis
versidad le exige grandes esfucrzos mentales en su preparacidn, porque la institucién

no ha levads todavia los planes de esiudio y los pregramas de sus materias, a la
altura que todos deseamos. Pero en cambio, en compensacién, podemos decir, e
Agrimeénsor es un profesional que siente al maximo las procupaciones por el desarrollol
y el perfecrionamiento de la vida ciudadana,

Ests silmado conseantemente dentro de la inquietud en favor de los problemas
neombmicos sociales que agitan nuestre medio. Podria citar muchos ejemplos en este
aspects de los esfuerzos meritorios del agrimensor. Uno de estos ejemplos lo tenemos.
en la ley sobre formacion de pueblos gue acaba de sancionar la Camara de Represen-

ies e} dia |1 de Setiembre de 1945, proyecto en el cual estan incluidos ruchos

oz que fueron propuestos ¥ estudiados minuciosamente en el seno de nuestra
medesta Asociactdn.

Fs que no hay Agrimensor, puede decirse, que no haya experimentado en el correr
de su teabajo profesional, cuando mide predios en los rancherios, en los suburbios
do las cindades v en las ciudades mismas, lo que es la miseria y la condicién dolo-
rosa d> los habitanies de la casa pobre y malsana.

Pacde decirse en sinlesis, que el Agrimensor da a la colectividad en accién de
penderabls buena voluntad, en accidn espontinea, mis de lo que a él se le pro-
porciana como preparacitn, dentro del ambiente universitario.

Tiebo refefirme ahota al homor que se me hace al concederme el titulo de socio

hengrarin de la Asociacién. .

las palabras tan bondadosas del sefior Presidente debo tomarlas en su justera
y real significado, en cuante se refiersn a los colegas Abren y Acosta Viera, que
comparfen conmige este homenaje,

Estoy fremte a estos colegas en una distinia condicidn en cuanto al mereci-
miento de distinciones por lo que hayamos realizado en beneficio del gremic y de la
Asociacién. Por lo pronto, yo me encuentre todavia en una relativa actividad y se
me ocurre que mi desempefio en el futuro, utilizando las fuerzas que ain me quedan
podsia hacer pensar que tal vez hubiera sido mds acertado aplazar la concesién; be-
névola de que me hace objeto, para oportunidad mds lejana.

Frente a fa resolucién gue me acuerda tan elevado titulo, guiero agradecerlo en
la permona del sefor Presidente, haciende extensivo mi agradscimiento a los amigos
ds fa Comisisn Directiva y a todos los colegas de Asamblea.

Este titulo, que fiene para mi alto valor y significado, ird a juntarse com otros
preciados documentos conferido: por la bondad de mis buenos amigos, en el cofre
especial donde yo guardo estas religuias, Ese cofre, son las manos de mi esposa aqui
presente.

Finalmente, unas palabras para mis compaiieros Abrou y Acosta Viera. Coa ellos
he mantenido en el transcurso de nuestra vida profesional, doceate y administrativa,
una invansble cordizlidad de afectos, que no sc vié perturbada en mingln momento,
ain cuando hayan ewistido discrepancias en cuanto a la maners de encarar algunos
problemas, Heestra amistad fué siempre real y firme. Hoy quiero sefialar, que en
adelante esa vinculacién queda comsolidada por este lazo de honor que nos lign mas
fuertemente.

Montevideo, Setiembre 15 de 1943.
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Necrologicas

Inesperadamente, sin que nada lo hiciera sespechar, fallecid el dia 15 de Julio
ppdo., el Agrimensor Don. Andrés C. Martinelhi,

Fué este colega, un hombre sano y bondadoso, cuya cardielidad se prodigaba sin
limites y que se encontraba siempre inclinado a disculpar ajencs errores.

Modesio al extremo, mantenfa oculio sus propies valores, en contraposicién com
su natural condicién de reconocer en sus semejantes las buenas cualidades.

Como agrimensor tuvo larga ejscutoria, habiendo prestado su conctrso hacs ya
tiempo, al Empadronamicnto de Montevideo, Integrs lusgo el personal téemico municipal
como agrimensor de la ex-Divisién de Amanzanamiento y la muerte lo sorprendid des-
empefiando el cargo de Jefe de {a Seccién Informacicnes del Plan Regulador, al que
liegé por sus mérites indiscutidos y con el benepliciio de todos sus compafieros de
labot,

La Ascciacién de Agrimensores del Urnguay, que tavo al Agr, Martinelli, en su seno
desde los primeros instantes de¢ su ereacidn, le rinde con este respetuaso recuerdo, el ho-
menaje de su dolor,

Agr. Andrés C. Martinelli

Palabras pronumciadas por ef Agr. Pic H. Bracm

En las dliimas horas de la tarde de ayer corrié la noticia desconcertante dejando
perpicios a cuantos la ofmos: Martinelli, de quien nos despidiéramos ¢l sibade como
habjamos hecho duranie casi 30 afies, habia muerto.
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jEra lo inesperade y lo inexorahle!

Sus amiges ¥ sus compaiieros de oficina, en particular los que compartimas lareas
en la Divisién de Amanzanamiento, donde sin excepcién se¢ aprendia a identificar, sin
bagatelas extitifias, los problcmas de la poblacién con la ciudad; Ia Asoclacién de
Agrimensores; sus compafieros de antes y sus camaradas de ahora, vienen por mi in-
termedio a depedir a este amigo, y a exponer sobre su tumba el profundo dolor que
los embarga,

Martinelli 7ué un hombre excepcionalmente bueno: flevaba en su bondad que estabs
hecha de una enomme resignacién, mezcla de excepticisme, de tolerancia y de renun-
ciamiento, su Jopia defensa. Era de los que creia que la lealtad es un imperativo de
conducta para wmigos y adversarios, porque la consideraba como wna virtud para con-
sigo mismo ¥ M en relacidén con el comportamiento ajeno.

Fué asi, cnsecuente con sus deberes de familia: buen hijo y buen hermanc, co-
mo lo fuera ca sus convicciones democrdficas, con sus senlimientos partidarios y con
todos sus afects y creencias. Con un profunde sentido de las realidades humanss, pon-
derado en sus iicios y abierto a todas las sugestiones elevadas del espiritu,

Su ficil enjo fué puramente epidérmico; sin asomo de odios que no sabia sentir,
ni trastienda deenconos refiidas con su concepto franco de las cosas.

Vivis con lignidad los riesgos que la vida puso en su cemino, ¥ la muerte Iy
sorprende con la manos limpias; honrado y puro como lo hemos conscido siempre. Ese
es todo su patrionio. .

Por todo eo, en este imstantd de emocién y de recogimiento, de suprema des-

pedicla, sus amips nos inclinemos con hondo afecto, respeluosos y reverenies ante
su tumba.

Agr. Heéctor M. Laborde

Fl 15 de ajsto ppda. fallecié en forma inesperada en la ciudad de Fray Bentos,
el Agrim. Labole, dilecto colega y destacado profesor.

Hace més bdloresa su desaparicién el hecho e sorprenderfo la muerte en ins-
tantes en que sidirigia a la juventud reunida en la pliza de la localidad, con motive
del advenimientsde la ansiada Paz Mundial, hablindoles de unirse en el amor y la
tolerancia mutuy sin odics m remcores, sin felicidades obtenidas a costa del dolor
ajeno. :

El Agrim. aborde nacié en la Cindad de Pando el 12 de agosto de 1897,
Fallece apenas nmplides los 48 afios, joven atin cuando era dable esperar de sy
personalidad yalefirida enaltecedoras realizaciones. Recibis su primera ilustracion en
el Seminaric ddantevideo. En el afio 1917 ingresé a la Ensciianza Secundaria v ya
se despierta elél su vocacién de profesor, dictando clases de matematicas en e
Licea de Tacutmbé., El 30 de Junio de 1919 se gradué de Agrimensor y el mismo
afio se traslada la Ciudad de PaysandG donde empezd a ejercer su profesién y
desernpefic adels el cargo de Inspector de Obras Municipales, que abandond en el
afio 1930, Dy clases de matematicas en el Liceo Local, Fn el afio 1939 fué
designade comparicter interino Director del Licee de Paysandit v en el afio 1941
Director del 1o Departamental de Rio Negro,

Durante efio en curso se creé en la ciudad de Fray Bentos el Instituto Rormal
siendo designo Director honerarie,

De la imrided de su alma, dedicada al ejercicio de la profesion y mis que
nada ain a orientacién de la juventud, de esa juventud que ayudé a formar,
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arrsigindola en sus dogmas de maestro, nos dan una imagen, las calides, emotivas ¥
sendenciosas palabras que pronunciara, cuando la fatalidad corté su aliemto para siem-
pre en momentos en que si voz se alzaba con emocionada vibracién ensefiandoles
cuanio cuesta enconfrar ef camino de la verdadera Paz, asentada en la justicia ¥ dig-
pidad Inmmanas.

Palebras pronunciadas por ef Agr. Héctor M. Laborde

Sefiores:

Wi permifivéis gue freste al gron momento, cn el que con aleia y emocion
podemoy decir: jHay paz en el munde!, deje a oiros la tarea de haar a los hom-
bres, ¥ que me dirja a los jévenes, que con su inexperiencia nc smprenden sim
dude el cabal sentido del dolor, ni pueden fijar sus inguietos ojos en li hondas raices
del mal que emgendra las hecatombes que nos horrorizan.

Mo os vey a hablar de Roosevelt, de Stalin, de Churchill ni dey victoria que
ellos pestaron vy nosolros festejamos alberozades.

(hiiere hablares estudiantes, de paz; deciros que hoy soparan en ‘mundo, can-
Clobes de cuma ne interrumpidas por el tronar de cafiones; millones 3 hombres ¥
mujeres serepamente derramardn lagramas de estoicos al tiempo que dirin como
constelo: yme fué en vamo!

Yasotros, fos que maceis a la vida, hacedlo con himnos de alegria ¢ no empafie
el odic m el rencer. Aprended esta leccidn que tanto ha costado alnundo, pero
cuys precio no serd demasiade clevado, si vosotros y con vosotros los jénes de hey,
sabeis marcher bacia la paz, con el alma abierta a una infinila telerdia para las
ideas v de perdén parva los ervoves ajenocs. : ’
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Pensad que después de la guerra del 14, se nos dijo a los jévenss de todos los
pucblos, lo mismo que ahora os decimos.

Muy mal seguimes los comsejos; menguadas fueron los frutos de tan terrthles
ensefianzas, porque esa juventud de entonces en quien el murndo confld no supo com-
prender que sin paz en el alma noe la halwia en el mundo.

No supo de la gemerosidad de dar sin ver el provecho inmediaio de la accién;
ai quiso ver un hermano en el humilde, ni pudo desterrar sospechas y desconfianzas
que hicieron sombrio ef horizonte y dificil la vida para los tristes y los vencidos, " eff
we munde que desterraba e} amor. )

Una amor del que todos hablamos y muy pocos sentimos; con él no habriamos
sido duros y egoistas, sino amplios con el hermano de mente oscura con quien tenemos
que convivir. Dulces y comprensivos, sabiendo que no hay felicidad que dure si estd
asentada en el dolor ajene; ni paz en el alma para quien no siente la inquietud de,
remediar miseria, restafar heridas ni enjugar las lagrimas de sus semejantes.

Estudiantes: Siento en esla hora tan solemne que debo daros un mensaje, que
os d& cen mi corazén un compendio de ensefianzas, que os guien por los caminos
de! munda, sembrande bondad sin exigir amores, para imitar la vida de los bnenos,
de los que son felices ayudando a sero, para que sigiis las huellas de los hombres
justos, que lo han dado todo para quc seamos lLibres. Pensad siempre y tenedln
bien presente, para saber perdonar y comprender supuestos errores de los demds, que
la libertad que gozdis se la debéis a millones de hombres a vuestro lado y por vues-
wa itransigencia, habrian side vuestros enemigos por el solo delito de mo haber
pemsado comp vosolras en lo social, en lo politico o en o rehgioso,

Y para terminar sean mis tlimas palabras un himao & ese amesicana, que Do
vi6 el final de su ohra, pero que salvé al mundo de la esclavitud, encendiendo en mi-
iones de hombres la lama sagrada que los hizo luchar en pro de un idea) de justicia
y dignidact que honra al género humano y para Guien quisiera un monumento €n Comse-
nansia con la jnponente majestad de su figura,

Podriz ser y lo entreveo, un erorme palacio, ef mas grande y rico, costeado por
todos Yot hombres libres del mundo, que tuviera grabada en su fronlispicio, una le-
yendn que es ley de leyes v sintesis de todo sus pensamientos: AMAOQS LOS UNOS
‘A 108 OTROS.

Estas palabras gque sigwen en el
texto original ne aleanzé a pronun-

ciarlas ¢ Agr. Laborde.

“Contra ese palacic, tumba de un justa y se-"
“de de paz, se esirellarian la injusticia, el odia”
“y el rencor, sin que salpicargn sys blancas™
“paredes, la sangre de los débiles ni. lo tniseria”
“de los déspotas”, - S :
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La Comision Nacional "Pro-Vivienda Popular” — entidad amiga gue desde ha-
ce aigunos afos funcioma en la Sede de la Asoclacidn de Agrimensores — celebrd
su quinic aniversario d= fundaciéa. ‘ o

La cememonia no por sencilla dejé de adguirir brillantes contornos, habiendo
consislido en una impecable trasmisidn radial, directamente desde {a Sede de nues-
tra  Asociacién,

A fas 1823 en punio, del Sibade 27 de Ociebre, en medio oz una gencral
wspectativa de los asistemtes, el sefor Leén J. Clavelli imiciaba la  trasmisidn por
la prestigiosa difusora de Sadrep, CX.16 Radic Carve de Monteviden, dands loc-
tura a un mensaje de dicha empresa radial, con el que ésta se asoclaba al acon-
tecimmiento y especilicando que la trosmisién s¢ realizaba en simultinea con CW 39
La Yoz de Paysendd y CW 51 Radio Maldonado, de la ciudad do Maldonado. De
inmediaze dié posesidn del micréfono al Direclor del espacio “El Alma de nuestra
Campata” publicista Juanw Edwmundo Miller, el que dijo palabia de bienvenida a los
oradores ¥y piblico reunido v leyd un mensaje remitido por el Consejero de la
Comision “Pro Vivienda”, el eminente historiador don Eduarda Acevedo, finaliza-
do el cual dié posesidn de fa tiibuna a los sefiores Diputado Nacional don José An-
topic Gallinal, L. Enrigue Andrecli ¥y Rémulo Carlevars. Luego de estos discursos,
que arrancaron prolengadisimos aplausos, el sefior Miller dié cuenta del texto de un
telegrama, suscrite por nuesiro Presidente, Ingeniero Agrimensor Radl €. Comas, re-
mibido desde Buenos Alres al General Roletti, excusando su inasistencia ¥ solicitdndole
asumizra la tepresentacin d¥ la Asociacién, Jo que asi hizo el distinguido colega,
promunciando el discutso que conjuntamente con el del doctor Gallinal, y el del In-
gesiero Agrimenser Raidl Sewdnez y Olivera, que certd el acte, publicamos en esta
crinics,
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Antes de finalizar la oratoria el Director de “Ll Alma de nuestra Campafia” in-
%ité a ccupar la trbuna al Director de Hidrografia, Ingeniero José L. Buzzetti, pre-
sente en el acto, lo cual hize el laborieso técnico, en una breve alocucidn densa de
conceptos constructivos.

Asimismo 43¢ lectura a los mensajcs enviados por el sefior Intendente Municipal de
Canelones, den Antonio Volpe Riccl, por el encargade de Seeretaria del Ministerio de
Obras Piblicas, Sr. Alfredo Lepro, y por el miembro del Directorio de la Administracidn
del Puerto sefion Horaclo Garcia Méndez,

" Un hermoso instante de solidaridad constituyé la presencia, en la tribuna, a inviia-

“ei6n de toedos los asistentes, del guarda tranviario sefior Framcisco Viconis, Sus palabras

fueron premiadas con el aplauso mas caluroso de la tarde, Se le presents asi: “Profesor,
legislador y escritor de la Universidad de Kaunas, Lituania, victima de las dictaduras,
es guarda franviario en un pais libre’. . :

Es de destacar muy especialmente que no obstante el nimero crecido de orade-
ves, ¥y la cantidad de mensajes leidos ante los micréfones, Ia trasmision finalizd exac-
tamende a la hora programada: 19.59 en punto, lo cual fué motive de animados co-
mentarios, como asi la limpieza de sonids, lo que determing al C. E. de la Comision
Kacional "Pro Vivienda Popular™ a felicitar a lns Direclores de Sadrep Ltda.

Posteriormente, entre las 1% v 30 v 24 horas, se realizé en la sala de sesiones dg
la Ascciacién do Agrimensores, una animada reunién en la gue hicieron los honores
a un hien servido lunch del cual participaron ademis de los oradores ya nombrados
el sefior Jefe de Policia de la Capital, Dr! Abelardo Véscobi, ¢l Dr. Santiago Sartori,
el Agrimenser Arturo Rodriguez, el Agrimensor Horacie Uslenghi, el Ingeniero Agro-
nomo Carlos Praden, ef Dr, Héctor Seuanez y Clivera, <1 Dir. Carlos Lozano Ortiz, el
Agrimensor Encas. Villa, el Direcior del Instituto Macicnal de Viviendas Econémicas
Arquitecto Filisherio Gémer Ferrer, el Secreiario de “La Pefia Andaluza® sefior Josa
Guiiérrez, el educador Manlio Chizola, el Inspector de Salud Pdblica sefior Roberto
Duran, e constructor Ricardo Pisano y seficres lbero Repetto, Armando Sudrez, Julio
César Couce, Manuel Couce, Albe Gumbaragis, Anibal Morelli, Pascual Tuchelli, J.
Miber y Radl Ferreiro.

Stgrificativa. y . simbélico fué el acto walizado, que no deja de tener verdadero
valor histérico, como realmente histdrico viene resultando el movimiento en favor de
1a viviendsj popular, cuyo organisme democritico ttene su sede en el local de la Aso-
clacién de Agrimencores del Uruguay.

R Palabras pronunciadas por el Diputade Macional, Doctor José Antonio Gallinal
1

Sefior Presidente de la Asociacién de Agrimensores del Uruguay; sefiores radio-escu-
chas; sefiores: no es una simple ceincidencia originada en una vinculacién social o per-
sonal de jos miembros de nuestra Comisidn con los integrantes de la Asociacién da
Agrimensores lo que hace que este aniversaric nes sorprenda amparados en la hospita-
fidad de [a sede de esta instifucién gremial.

5i hubiera sido esa séla la causa de nuestra presencia en este sitio ello habria
bastado & satisfacer nuestra conveniencia de temer unm hogar amable para una labor
serena de investigacién, de recogimiento v de difusidh de nuestra obra con 2l sello
prestigiose de la casa de universitarios de donde emanaba.

Pero, por una convergencia intsncionadumente buscada, se cumplieron en esta
sede eeos requisites del hospedaje generoso y cordial, a la par gue surgia de esa ves
cindad material y formal un fenémeno mas hondo, de reciprocas influencias espirituales,
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enlazéndose obligadamente y con feliz acierto € pensamienta v el fervor nuestros,
los de los integrantes de la Comisién de la Vivienda, con el pensamiente, Ja experien-
ca y Ja técnica de los asociados de esta jnslitucidn profesional, que por sus me-
dios de trabajo y; por los fines de éste, tiene de comin con nosotres, ¥ por encima
de nuestros modestos recursos, tanto apego a la tierra, al hombre que la posee v la
habita, y tanto conocimiento de ellos en los aspectos que mlercsaban a nuestra obra,
como mo fo hubiéramos sofiade mayor.

For eso, lo que los agrimensores cumplen como un rito sagrado para aferrar al
hombre en las tres dimensiones geométricas del agro, influyé inlensamenie las férmu-
las de nuestras soluciones a la vez técnicas y sociales del problema basico en toda
buena orgenizacién social del afincamients o vivienda del ser humano.

El intento, atin, no lograde en la legislacién nacional, a pesar de nuestros esfuer-
zos de normar ¢l problema de la vivienda segin direciivas cientificas y arménicas
vhedece a la consideracion de las tres dimensiones inseparables en una buena convi
vencia social: lo higidnico, lo econdmico y lo moral. De la proporcionada correlacién
de esos tres factores deberd surgir una unided o armonfa de! conglomerado social
que serd llamado por ello, culto.

Quiero con esto decir, sefiores, que a Ias agrupaciones humanas hay que darles
para que gocen los dones de la civilidad, los medios materiales o econdmicos que Jes
permitan resolver el problema de la subsistencia. Ante todo, tierra para laborar y
fecundizar con su esfuerze,

Deberd dirseles, también, vivienda con un crdenamiento légico para super-vivir
en ella a las penunias de la vida y del trabajo.

Por fin, o, si se quiere, ante todo debera darsele iustracién v cultura, virtudes
de Ja mlel:ge’ncm ¥ facultades imponderables del espiritu para formar hombrca con
impetus de superacién y de perfeccionamiento, pucblos con decore en e} vivir — ante
st y ante los extrafios — y orientados conlinuadamente en una lnea de progresive
ascenso intelectual, econdmico y moral.

Eso, hemos querido ofrecer nosotros a la tierra nuestra y, también, nucstros hués:
pedes de Ja Asociacidn de Agrimensores al elaborar ese cuerpo de proyecto de “key,
que esperamos con inquietud sean sancionados por las Camaras, con la misma impacien<
cia con que los tripulantes de una barca velera aguardan en la soledad de cielo ¥
mer el impetu de la réfaga que les ha de Hevar al puerto de su grato destino.

Desde mi banca de legislader trataré de sumar mis Fuerzas a las de ese dios pro-
picio anhelado por vosotros, scfiores radio escuchas, compafierns y amigos, para dar-
le a los “Pilares de la Vlvuanda" un buen destine haciéndolos realidad en! la Iegisla~
¢ién ‘pacional,

Palabras pronunciadas por el Representante de la Asociacién de Agrimensores,
Generel Agrimensor Don Julio &, Roletts

Previemente se leys el siguiente telegramas:

General Roletsi, — Massini 3271. — Montevideo.
Buenos Aires, Oclubre 271945,

Ruégole trasmita distinguidos integrantes Comisién Vivienda Popular
mi expresiva adhesién fiesta hey asegurandoles apoyo total y continuade
de nuestra Asociacién hacia esforzados paladines tan grande obra nacio-
nal. Afectuosamente, Ingeniera  Comas,

Sedor Presideate de la Comisién Nacional Pro-Vivienda Popular.
Sefiares

Lﬂ Aﬁﬂciaciéﬂ CZF_' Agrimeﬂsores deI Uruguay, en Cuyo ﬂombre tengo el hDﬂOr de
hablar aqui, se complace en adherirse con patridtica satisfaccion, a este acko reme-
morative dsl 5. afio de existencia de la meritoria Comisién Nacienal Pro-Vivienda
Popular. .

En medio de la sangre, del sudor y las ligrimas, divé recordando] una frase his-
térica, detramadas a torrentes durante la dliima conflagracién, las muchedumbres .de
desheredadss de la fortuna han percibido el pleno derecho que tiemen a una vida
mejor. Asi lo proclama el resultado concluyente de los comicios celebrados en Ingla-
terra y en Francia, paises, estos, que son nuestros maestros en Democracia y en el
ejercicio de instituciones gubernamentales basadas en ol culte a la Libertad que es co-
mo decir kasadas en el respeto de la dignidad humana,

La vivienda higiénica y decorosa constituye un aspecto fu_ndamentai de ese derechot
a upa vida mejor reclamada por la voz de sus muchedumbres que acaban de luchar
en cuatzo continentes por nuesira civilizacidn,

Pargue, por ejemplo, no se concibe que quienes levantan con sus manos callosas
edificies hermosos y confortables; quienes arrancan de los surcos fecundos por el
sudor de sus frentes, el alimento gue a todos nos sustenta; no se concibe, repito,
Gue guienes en una durn labor campestre realizada a la intemperie labran la riqueza
rural de la que vive todo el pais, tengan como refugio al cabo de un dia de dura
labor, €l de un pobre rancho, o el de una misera casilla de hojas de lata cuando no
el sombric agujero abiertc en un conventillo donde en medio de una promiscuidad
inaudita, sin aire y sin luz suficientes, se generan las peores lacras humanas,

La Comisién Naciomal Pro-Vivienda Popular dignifica un npoble esfuerzo ten-
dieate a la reparacién de tan tremendo mal social como es ld carencia de vivienda
adecuada para las clases trabajadoras.

Por tal motive, la Asociacién de Agrimensores del Uruguay rinde homennje, por
mi intermedio ¥ en este acto, a fan meritoria institucién,

Palabras de clansura por el Presidente en cjercicio, Ingesiero Agrimensor
Radl Semanez y Olivera

Necesito de la benevelencia de los amigos aqui presentes y de gquienes nes oyen
a distancia,

Quiers decir, al cumplirse esta 3.* etapa, que la Comisién Nacional “Pro Viviends
Popular” ha construido su camino. {Me refiero al plan integral denominado “Los pi-
lares de la vivienda™).

#3e cammo es sencillo, sanc y practicable, La Comision lo ha puesio generosa-
mente al servicio de la Nacién.

Pocos son todavia los que “transitan” por él. Como la via es buena — y practi-
cable segin he dicho — pronto o més tarde, el Pais la utilizard en pleno.

Necesairamente, hemos tenido que contabilizar los hechos que estin fuera de la 6r-
bita de nuestra Comisién. Frente a ellos, sélo podemos constatar gue el P. E., ha perdido
las tres cuarias partes de esie periodo gubernamental, sin haber tomado ninguna ini-
ciativa para cncaminar las scluciones de este problema.

El Presidente Truman ha dicho en un discurso pronunciado en los primeros dias
de Sctiembre de 1945, que en los 10 afios venideros, deben construirse en los EE, UU,
de Norte América, més de.un millén de viviendas por afio.




Agregé el Presidente Truman, que la mayor parte de esas viviendas deben ser
construidas por el capital privado.

Nuestra Comision ha dicho, en su grafico, que aqui estd, que el Urugnay dsbe
levantan 120 mil viviendas, de las cuales, 60 mil la mayor parte, deben ser consirui-
das por el capital privado.

Truman pidié al Congreso de su pais que aprobara de ijomediato la legislacidm
necesaria para iniciar y cumplir el plan. Yo formulo votos en esta oportunidad para
que nuestro Presidente de la Repiblica, recuerde su promesa de los primeros meses
de 1943, y haga lo que ha hecho el Presidente del gran pais hermano del Norte,
Seiscientas mil personas del Uruguay necesitan viviendas salubres y baratas,

Némina de Agrimensores AsociadoS
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Honorarios BARBATTO GERMAN
Inca N.° 1964
BATLLE VILA IUIS
Bvd. Espafia N.® 2259
BAUMGARTNER JULIO
31 de Marzo N2 3180
BERNASCONI JUAN F,
Maldonade N.° 1674
.BIELLI NATALIO 5.
‘ José L. Terra N 2457
BOTET JAIME A,
Palacio Salvo, 7.° Piso, Esc, 10

ABREU RICARDO A,
Yaguarén N° [949

ACOSTA VIERA OROSMAN
Cipriano Mué N.* 2566

SEUANEZ Y OLIVERA RAUL
Solano Antufia N 2728

Radicados en la Capital
ACOSTA Y LARA ALVARO

Millan N.» 2791 ' ‘
AITA LAGUARDIA JORGE BOIX LARRIERA EI:ﬂILlO
Minas N.° 1384 Coronel Alegre N2 1222
ALVAREZ EDUARDO BRAEM APIP H-Na (085
Gaetdn N.° 99 Bvd. Arngas N.

BUSSO JUAN V.,

Juan Benito Lamas N.* 2899
BACCINO CARLOS

Lindore Forteza 2444

BARRUTTI JUAN C.

AMARC ALADINO
8 de Octubre N.° 2483
ARESTI HERVE ARMANDO
19 de Abnl N2 3343
ARTHUR ESPINA HORACIO

Capurre N.° 922 Juan Paullier N.° 2560
ARRARTE VICTORIA SANTIAGO BERGERET BERNARDO E. I.
Blanes N.° 1028 Acevedo Diaz N.° 1908
ASTIGARRAGA JOSE P, BOROTRA CARLOS JORGE

25 de Mayo N2 477 Rivera N.° 2103
ARTEAGA AIBERTO DE CALCAGNO HORACIO

26 de Marzo N 1178 L Patria N> 715
ARTEAGA ALBERTO DE {hijo} ) CASTIGLIONI AIBERTO F,

Juan C. Gémez No 1420 Canelones N» 1327
ABARACON JOSE P. CAMARANQ FRANCISCO R.
Rio Negro N.° 1529 Bvd. Artigas N.° 2073
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CABRERA CARMELO
Uruguay N.° 1661
CAMBIASO JUAN
Infantes N2 3562
CARDELLINO JUAN A, .
Rondean N7 1572
CARLOMAGNO HECTOR
Pedro Lenguas N.° 1481
CESCHI JULIO C.
Duvimioso Terra N,° 1717
CERVIFO JULIC H,
José L. Terra N.° 3081
COPPETTI MARIO
Canelones N.° 2078
CONDE RAUL B.
Lands N.° 5765
COMAS RAUL C.
Avda. Brasul 2718
CURBELC ABILIO F,
Colonia N2 881
COMESANA HECTOR
Avelino Miranda N.° 2675
CANAVESL JUAN 3.
Francisco Llambi N.* 1542
CASCIANE SERE MARCELGC
Minas N.* 1543
CASTRO ORIBE F. EMILIO
Avda. Larrafiaga N.° 3524
DALL CRTO HUGO
Misiones N.® [478
DELGADO FEDERICO
Juan Jackson 1439
DE MUNNO FRANCISCO A.
Obligado N2 1108
DE MARTINI ENRIQUE
Marcelino Diaz y Gareia N.° 30

DIAZ ISAAC C.

Agraciada N.° 1436
DIAZ CANESSA ADOLFC
Bvd, Artiges N 1052
DE BELLIS FRANCISCO L.
Simén Bolivar 1264
DARRE ALBERTO
Pagola N.* 186l
FURTADO CARLOS
Washington N.° 304
FERRARI ADOLFO R.
Julic César N 1746
FABINI JUAN P.
Juan Jackson N.* 1012

FERRES JORGE
Rineon N.* 502
FOLADORI ROCCA ISMAEL C,
18 de Julio N2 1707
GARABAIN JOSE
Baez M. 458
GAMBINI JOSE
Durazno 2407
GORRIARAN JOAQUIN
Canelones N.° 1969
GOMENSORG COBRREA JUAN |
San Licar N.° 1504
GOMEZ, PEDRO  JULIAN
Rivera N.2 2610
GONZALEZ USLENGHI JUAN A,
Matto Grosso N.° 5636
GUIDOTTI LUIS
Apnsmendi N.° 1424
GARDONE JUAN ANIBAL
Maldonade N.° 070
GUTIERREZ CARBONELL RAMON
Plaza Zabala N.* 1401
GARCIA PARDO JESUS
Sucre N.° 1126 (bis)
GEPP LORENZO RODOLFO
Manue! Haedo N.° 3062
GOYRET EDGARDO
Arenal Grande N.° 1708
HAREAU ALFREDO

Salto N° 1176
HAREAU AUGUSTO
Salto N.° 1176

HORTA JULIO CESAR
Constituyente N.° 1959
HUGHES CARLOS
Gabriel A, Pereyra N.° 3289
JAURECHE JUAN P,
Guayaqui N.° 3339
JIMENEZ DFE ARECHAGA EMILIO
José Ma, Montero N.° 2620
JIMENEZ DE ARECHAGA JUAN
Soniano N.° 1567
LACUEVA CA3TRC FELIPE
Ellauri N» 1257
LAFRANCON! FRANCISCO
Acevedo Diaz N.* 1291
LOGALDO FELIX
18 de Julie N.® 1333
LOURIDO JOSE A.
Tomas Diago N 762
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LEMA MIGUES RAUL
Cabilde H.* 2065
LUGARO MANUEL ELBIO
San Licay N 1504
LLAMBIAS MASANES LUIS ALBERTO
Censtituyente N.° 1778
LARRIEUX EDUARDO ]
Davimiose Terra K 1667
MARANESE JOSE
Julio H. y Obes WN.% 1342,
MAILHCS PAULLIER JUAN
Juncal K.° 1414
MACHADD FACUNDD P
18 de julio N2 T004
MAC COCLL CARLOS A,

Bme. Miwe N° 1478
MENDOZSA HAEDD JUAN J.
Luis de la Tomre W7 452

MEIER JOSE 5.
18 de Julic N 2041
MOREIRA JUSTING H.
Lindore Forteza N.* 2717
MOLTEDG RALL
Batovi K% 2154
MULLIN EDUARDG
18 de Julio N& 1485
MUNOZ ORIBE RODGLFD
I8 de Julo N 1285
MULLIN THEVERET JUJAN
28 de Febrero 1130
MARQUE? MARTORFLL WDLISES
Juan Spikerman 2150
MOURET GOMEZ ANTONID E.
Ejido N.» 1569
‘NAZARENKD MIGUEL
Talcahuamo MN.° 3258
NEGROTTC YULIO MARIC
Juan de Dhgs Fexa N 1920
NIN LAVALIETA YULIG
18 de Julio N° 836
NICOLA JUAR ALBERTO
Vazquez N¢ 1236
NARIO CARLOS A,
Avda, Jtalia N* 3944
OLAVE OSCAR A,
Avda. Ganbald N 2584
JOSES JOSE B
Juan Parra del Fierme 1032
OLIVERA CALAMET ALFRERQ
Gabriel A, Peyeyra 2757

PARRILLO OSVALDO
Paysandd 1883
PAGANINI OMAR
Simén Bolivar 1190
PERELLI CASAGLIA OSYALDO
Rivera 2103 '
POU JAIME E.
Avda, Brasil 2586
FOLLIO CARLOS
Pablo de Maria 911
PIETRACAPRINA ENRIQUE
Gaboto 1109
PODESTA JOSE AGUSTIN
Bvd. Artigas 1317
PELLISTRI ALEJANDRO
Blanes 924
PEREA AMERICO L.
Sarandi 570
PELUFFO JUAN FRANCISCO
El Iniclader 1618
PERILLG NICOLAS
Sarandi 540
QUARTINO EDUARDO A,
Inca 2010 '
QUINTAS ROSSI LUCIANO
Eduarde Pondal 902
QUINTANA RUBENS A,
Joaquin de Salterain 1379
RABASSA CARLOS A.
Morales 2421
RICHERG JOSE A.
Srmanos Ruiz 3374
RISS0 PEDRO
Avda, Tialta 2544
RIVERQ SANTIAGO T.
Constituyente N.° 1959
RICHERO CARILGS A,
Avda. Sermiento 2537
RODRIGUEZ MUJICA MANUEL
Reconguista 427
ROLETTI JULIO A.
Ramén Massini 3271
RODRIGUEZ ARTURO
Alneria 4564

"RADIO  YAMANDU EDUARDO

José Maria Mufoz 1072
RACHETT] JORGE E.
Agraciada 1763
REYES THEVENET ALBERTO
Santiago de Chile 1336
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ROCCO FELIPE
Figuerea 2031
RAFFQ ALBERTO J.
Colols 2485
ROMANO VICENTE ]J.
Charrda 2318
SARLE JUAN J.
Chiavani 3028
SAMBARINO DOMINGO
Rie Brance 1382
SARACHAGA DARIO
Pasaje del Ferrocarril del Fstado 3061
SCH!NC% ROBERTC
Vilardebs 1220
SELASCO VICTOR
Galicta 1213
SENALD] CARLOS i
Maldonade 1743
SOLARI JUAN B,
Juan B. Blanco 973
SPAGNCLO- JOSE. A.
Pablo de Maria 1204
SORI& NELSON
Juan Paullier 1448
51CCO PEDRO
Zudafiez 2752 P :
SIXTO ERNESTO G. :
Gral. Urquiza 3253
STEFFEN CARLOS
Avda. Joaguin Suarezr 3504
TORRADO PONCIANO 5.
Joaquin de Salterain 1021
TRABAL JOSE E.
Worales 2640
fORNARIA EDUARDO B.
Camino Castro 409
TROCCOLT MARIO i
Constitucién 2227 (bis)
USLENGHI HORACIO
Blanes 1025
VENOSA HUMBERTO
Colonia 881
VIOLA ALBERTO
Comercio 2191
VILLA ENEAS
Prudencin de Pena 2420
VILLARDINO ROGELIO
Juan Ma Pérez 594[
VEZZ080 ARMANDO
Junta Eco, Administrativa 1777

ZUBIA EDUARDO
Caldas 1538

'RADICADDS EN EL INTERIOR

Alzola Idoyaga Elzear
COLONIA

Aldama Diego Radl
FLORIDA

Arcioni Antenioc R,
FRAY BENTOS

Arrutti - Juan Carlos
FLORIDA

Azuaga Nougué Antonio
MALDONADO

Alvariza Feliciano M.

CARMELO

Alves Peter
SAN JOSE

Barcelé Santurio Darde R.
MINAS

Bellini Mario Eduardo
MERCEDES

Borsani Raill
ROCHA

Berreta José
SALTO

Boggio Danilo
SANTA LUCIA

Beltran Linceln
SAN JOSE

Cabrera Aviel
SARANDI DEL YI — DURAZNG

Cavallo José
MINAS

Casinllén  Lauro
SALTO

Cardose Homero

ROCHA

Casta Jaime L.
MELO

Cabrera Ramén

- TREINTA Y TRES

Carballo Luis A.
ROCHA

Campello Joaquin W.
CARDONA — SORIANG

Chiceseri Jacinto
RIVERA

Devicenzi Amaro Manued
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SALTO
De Souza Angel Flero
DURAZNO
Dos Santos Abilio F.
SALTO
Dutra Raiil
Est. Tambores — TACUAREMBO
Davison Arturo
PAYSANDU
Duque Alfonso
MELD
Davyt Alberto
Colonia Valdense .. COLONIA
Entenza José
MELO
Estévez IHdefonso
TACUAREMBO
Fstévez Ramén
SALTO
Fernandez Gerarde P.
TACUAREMBO
Fosalba Lamas Daniel
BMINAS
Gareia Rosendo R,
FRAY BENTOS
Gonzélez Ruben
DURAZNO
Gran Rosell Arturo
. Minas de Corrales — RIVERA
Guasque Hugo C.
Santa Clara — TREINTA Y TRES
Goyenola Radl 5.
TACUARENMBO
Herran Héctor
SALTO
{biete Luis A,
Trintdad — FLORES
Ibarra Manuel E.
COLONIA
Lépez José B.
MELO
Lépez Blanquet Arturo
ROCHA
Lema Leonel
CANELONES
Lluberas Oscar L,
SALTO
{lanos Justa

MELO

Mazzoni Amancie D.
MINAS

Mascheroni Salvador
SAN JOSE

Montautti Edmundo
ROCHA

Musso Adolfo O.
PAYSANDU

Machado Pedro Omar
TREINTA Y TRES

Nogueira Augusto
TREINTA Y TRES

Novo Carlos Alberto
SANTA LUCIA

‘MNifiez José P,
Est. Valentines —- TREINTA Y TRES

Nafiez Arsenio
ARTIGAS

Odizzio Alberto
CANELONES

Presto Radl
FRAY BENTOS

Percovich Luis Eduarde
MELO

Plada José Pedro
SAN CARLOS

Peirano Bellini Quintina
ESTACION PROGRESO

Peluffo Fortunato Julizm
FLORIDA

Ramos Gerénimo
PAYSANDU

Rios Pedro
ESTACION TRANQUERAS. RIVERA

Rodriguez Lemos Antonio
SALTO

.Roberts Gilberto
DOLORES

Suarez Acevedo Celestino

1 FRAY BENTOS
Silvera Anduiza Néstor

TACUAREMBO

¢ ;30sa Juan Carlos
*  DOLORES :
Tarocco Zoé

RIVERA

Thevenet Rafael

PAYSANDU
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Talamis Luis Alejo
PAYSANDU
Visetti Fernamdo

MERCEDES
Vergara Juar B.

TREINTA Y TRES
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