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Agrimensor Arturo Rodriguez

Cémo se subdivide la propiedad
ralz rural en nuesiro pals

Este es un tema de interés no sdlo para el economigia, o.
simplemente para el estudioso, sino lambién v en medo particu-
larisimo pera el Egrimensor, en su funcion de encargado de dar
forma real o las distintas desmembraciones de la propiedad ez,
También la superficie es un factor prepondercante en la determi-
nacién del valor de los inmuebles y& secn éstos urbanos o rura-
les, tarea ésta también que cae dentro de la esfera de nuestras
actividades profesicnales. La superlicie determing en el aspects
econdmico el cardcier de lo explotaclén mds conveniente, ten-
"asendo siempre o aquello de que con un minimo de gastos, los
beneficios ssan méximos.

Los grdficos demostrativos que oparecen o continuacién han
“sido fucilitades por el Direclor Gral. de Avalios v Administrador
de Bienes del Estado, Agrimensor Don Facundo P. Machade,
guien ante una solicitud del cutor de estos cpuntes, Jele de la
Seccién Grdfica de esa dependencia, en nombre de la Directiva
de nussira Asociacién, cutorizé de inmedicto su publicocion,
obedeciendo gin duda a su espiritu siempre inclinade a la colo-
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boracion v ol deseo de gque nuestro Boletin sew también la fiel
expresidn del esfuerze gremicl en el ierreno cultura! v clentifics,
realizado dentro de la Adminisiracién Pablica.

Por lo que vamos o ver mds adelante, podemos afirmar que
si bien nuestro suelo se ha ido subdividiendo desde la época de -

Direccidn Gral. de Avaltios y Adm. de Bienes del Estado.
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El gréfico N® 1 nos muestra el crecimienio por cienio, del
nimero de propledades risticas producide duronte el pericde
1908 - 1938, En el tramscurso del primer guinguenio (1908 -1913),
parcibimos uno de los puntos maximos del dicgrama, motivado
sin duda por la iniclacién de los trabajos de empadronamiento
inmohiliario de la propiedad raiz rural (Art. 34. Ley de Cont. In-
mcbilicria. Ejere. 1911-1812 v Decrete reglam.), que dabolic el

tégimen de valudgcién por zonas yéndose a la justipreciacion

’] Direccidn Gral. de Avalios y_Adm. de Bienes del Estado

Vawiacicn de o subdivision de lo Propiedod Raeiz Rural con lo superficie
deparfamenial de ocuerdo con fos dafos def .;:'gzgd"onamienfo vigente

— durgnte el perodo 1926-
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Fropledades por Hm? en i Repibiea-Q7!

su arbilrerie v antlecondmica distribucién reclizada por los colo-
nizadores espaficles, la subdivision no se ha aproximade ol
limite en que las magnitudes superficiales adquieren clerta uni-
formidad, como ccontece en los paises del Viejo Continente.

2 .

singular de la propiedad, credndose asi el registro fiscal de la
misma v permitiende identificar con una finalidad simplemente
impositiva, un mayor nimero de ellas.

Durante el quinguenio (1913-1318) se produce un descenso
qtribuible a la influencia ejercida por la guerra mundial (1914 -
1818). A partir de aqui cumenta rapidamente hosia llegar o un
mdximoe en el quinguenio siguiente (1918° 1923 ), airibuible tam-
bién ol pericdo de "post-guerra’ gue obligd o un cumento en
las iransacciones de los campos. Desclende nuevamente en losg
-restantes periodos, en forma pronuncioda hasta llegar ol afio
1838. De acuerdo con datos que poseo, desde 1938 hasta fina-
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lizar el dilo 1941, el crecimiento del ntimero de propiedades ru-
rales sigue mermando, cerrdandose ese periodo con un aumento

de 10,97%.

Es necesario destacar la incorperacién de unos pocos miles
de propiedc{@%% rurales a las zonas Suburbanas de los pueblos,
contrarrestade también por el pasaje inverso, como sucedid en
algunas localidades del interior al procederse o lag demarcacion
de dichas zonas. . S

El grdfico N? 2 nos muestra comparativamente, el grade de
subdivisién aleanzado por cada uno de los departamentos de la
Reptblica teniende’ en cuenta la superficls de los mismos. Ss
comparan los diagramas correspondientes o los afiog 1926 v 1940,
Pueden apreciarse las variaciones producidas durcnte ese perio-
de de catorce afios. Netamente se destaca CANELONES como sl
mas dividide haobiendo sxperimentado un cumento de mdas de
un 48% scbre el gfio 1926. Le siguen CCLONIA, MALDONADO
v SAN JOSE con un crecimiento cpreciable, luego vienen los
- restemtes departamentos de grondes explotaciones mixtas o neta-
mente gonaderas.

El histograma N° 8 ha sido construico tomando parciclmente
los dalos que ofrecen los cuadros de "Clasificacidn por &reas
v valores” que al finalizar cada afio la Dirsccidn Gral. de Ava-
Hos da o publicidad, por intermedic de la Divisidn Litoral e
intericr, trabajo de recopilacién prolija, realizado entre otras
*mects_también de indole estadistica, por el distinguide colecga
Agr. Jullo Nin Lavalleja, con los datos remitides por las Oficinas
Técnicas de Empodronamiento Inmokiliario del intericr del Pafs.

Parg dar una idea dé cdmo se clasitica nuestra propiedod
raiz rurgl en lo referente « su superficie, haré notar que en el
afio 1940, el 77.30% de las propiedades misticas del Pals eran
menocres de 100 Has. Fl 22.70% restonie correspondia a las pro-
pledades de 100 o 40.000 Hés. Cabe agregar que el 31,535% 1o
absorbian lag propledades menores de 10 Hds,

El histogroma ‘N2 3 tiene singular imporiencic v demuestra
durante el perfodo 1920-1940 dentro de cudles clasificaciones
ge ha producido el mdaximoe movimiento de subdivision. El estu-
dic grdfico llega hasta las propledades de mil hectdreas, por ho-
berse comprebado qus entre las de mil v las de cuarenta mil hec-
tareas, el movimiento de subdivisién que se ha podide constatar,
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es de poca entidad v por consiguiente de muy dificil expresidn
grafica. L

Se ha tomado como unided de camplitud de clase 100 Hdas.
Se ha dividido la frecuencia abscluta de cada clase (en nuestro
estudic ntimerc - de pro‘piedudes comprendidas en cada c¢lasifico-
cidn ) por el nimero de unidades que dbcrea lo amplitud de lx

migma . clase. El resultado es que ocoda recténgulo tlene una

Direccidn Gral. de Avaltios y Adm. de Bienes del Estado.
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superficie propercional al nimero de propiedades comprendidas
en cada clasificacién.

El rectédngulo mdéximo correspondé « 1o clase de 0 o 100 Hdas,
wnio en el afic 1920 como en el aho 1940, El crecimiente md-
¥imo, o sea la dilerencia entre -ambos rec’[dngulos_, corresponde
a las propiedades comprendidas en. esa clase. En las demds
el movimiento ha sido notoriamente psquefio. Estd nos induce
a afirmar que la subdivisién de nuestra propiedad rurdl, se ejerce
sclomente sobre una parte de nuesire suelo, Pora dar un ejemplo
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mds gréfice todavia, supongamos que rnunides de una hoja de
papel de forma rectangular, que representaria la superficle de
nuesiros campos, ¥ de una fjerda, separamos un rectdngule de
1/8 de la superficie total del papel, gque es aproximadamente lo
ocupado por las propiedades mencres de 100 Hdas, Dejomos el
resto aparte v scbre el rectdngulo ciwado entretenemos nuestres
ocice efectuando cortes yvimds cortes. Este es en forma grotesco,
el aspecto general del preblema. No debemios olvidar que de
qeuerdo con el censo agropecuaric realizade por la Direccién
"de Agronomia en el afic 1837 : 27.063 estoblecimientos gonade-
ros, con una superficie de 14:640.754 Hds. ocupan el 87,5% de
lo total superficie explotable del territorio nacional. ‘

Como sxpresé al comienzo de esitcs apuntes, corresponde al
sconomista o ol estudicso extraer conclusiones concretas. Sin
embargo, sin ser lo uno ni lo ofro, arriesgaré un comentario. Creo
que nuesira propiedad raiz rural se subdivide en forma lenta vy
osa lentitud tiende o agudizarse en estos tltimos afios, segin lo
demuestra la estadistica. Creo que aparts de olras causas infer-
fas v externas, el factor poblacién ejerce en nuestro problema
una notable influencia. Entiendo que la poblacién en el Pals ctin
no ha Negado al limite, en que se logra el equilibric de todas
los manifestaciones econémicas dé un Estade. Es un hecho pro-

bado gue nuestra campafia se esta despeblando. Vamos ten-

diendo a ser un incipiente FEstado indusirlal gue comienza a
restar brazos o las labores cgrarias, Lo tlerra ya ne alrae, From-
cia antss de lo actual guerta era considerada como un pois de
pequefios campesinos propietarios. No era posible aprecicr bien
esa caracteristica porla falta de un buen Colestro. El que existia,
mal congervado, estaba destmado solamente a la percepcién de
los impuestos; salve en Alsacia v Lorena donde existia el registro
géneral de la propiedad, implantade por Alemanic cuando estas
provincios le pertenecion, Pese o gso pudo concrefarse que sl
72% de la tierra era cultivada por pequefios propietarios y el 28%
restante la poselon los terratenientes. En nusstro territorio su-
cede lo contrario come se ha visto. En Francia el 89% de su suelo
explotable lo trabajabon sus propietarics; aqui segin el cense,
un 49,18%. El resto estd en moncs de arrendatarics, medianeros
o propietarios - arrendatarios.

El absentismo, ese movimientc que aleia cl hombre del esce-
nario rural, absorbe no sélo o aguellos gue no encuentran me-
diog de abrirse camine, sino tombién a muchos mds, por circuns-
{oncigs divérsas. Hoce uncs ofics el inmigremte venia a cubrir
esos claros Y habia demcnda de tlerras, hoy hasta ese movi-
miento sefiala un descenso aprecigble. Se ha comprobade, como

‘en el departamento de Salte, por sjemplo, una mareada tendencia

inversa, es decir a la fusidn de las propiedades rurales.

Dice el profesor C. ]. Fuchs {Econcmia Politica): "A medida
que la poblocidn va creciende v que la eveolucion scondmica
progresd, se va imponiende de un modo nécescxrio, la disminu-
¢ién de la explotacién para hacerla obieto de una produccién mds
intensiva”. La realizacidén de este empequefiecimiento, en porte
artificial de la explotacidn agricola, es decir la sustitucidn, ol
menos en parle de las grandes haclendas, por pequefias fincas,
constituye la misién principalisima de la denominada COLONI-
ZACION INTERIOR, cuestién que en la economia nacional de
algunos paises modernog, forma el nacleo actual de la cuestion
agraric.”

Destaca el profesor Fuchs, come puede desprenderse de la
lectura de estes pdrrafos, la marcha paralsla gue existe entre
ambas corrietifes, la de la poblacidn creciente y la subdivisién
de las superficies explotables para una produccidén mdés inten-
siva, exigida precisamente por esa poblacién que cumenta.

Agrim. Arturo Roci:iguez.

Monievideo, agosic de 1942.




Agrimensor v Arquitectoc Federico Delgado

Actuacidn de Peritos en un juicio
de Expropilacién

DESIGNACION DE LOS PERITOS

Montevideo, Octubre 16 de 1936.

En rebeldia la parte demandada, ténagase por llenads el re-
quisito constitucional de la conciliacion; : :

Téngase por designado, por la parte actora, el perito pro-
puestc por la misma, Agrimensor Froncisco Camarano; vy por
parte del demendado v del juzgade al Tng. Amadeo Geille Castro
v al Arquitecto v Agrimiensor Federico Delgado, respectivamente.
Se comete la aceptacién. — Firmado : Garicoits, juez.

Informe del Ing. Agrim. Geille Castro.

Amadeo Geille Castro, tasador dasignade en los cutos "Mu-
nicipio contra Banco ........ juicio de exproplacidn”, dl sefior
Jusz digo: : ‘

Que no hobiéndose podide poner de acuerdo con el otro
tosader, Aorimensor Camarano, llevo per separado mi informe.

He practicado la tasacidn del terrenc propiedad del Ban-
TO e con frente o las calles Tomds de Tezanos v Miguel
Grau, teniendo en cuenta todos log elementos de Jjuicio posibles
v las ventas realizadas en las inmediaciones en los Gltimos afios,
entre las cucales figura el remcate de solares efectucdo por el
Municipio tiltimamente en las proximidades del Cementerio del
Buceo, alectande, ademds, de una clerta desvalorizacion el te-
Ireno eicpresc:do a cousa de ser bajo v estor atravesado por un
arrove. He llegado o las conclusiones sioulentes:
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-—Valor del terrenc antes de lo expropiacion :

7.071 mts.2 72 por $ 3.00 el mt.2 ........ $ 21.215.15
— Valor del resto del terreno despuéds de efec-

tuada la expropiacion :

5.044 mts.2 18 por § 3.50 el mt2 ...... " 17.654.83
—Diferencia de cmbos importes que consti-
tuye el precio de la expropiacién ...... " 3.560.53

Por lo expuesto, al Juzgado solicito:

Que tenlendo peor procticada v presentada la tasacidn, se
sirva dar vista de ella o las partes.

Sirvase el -Sr. Juez proveer de conformidad.

Otro si digo: Que me cofresponde por honerarios, de acuer-
de con el Arcncel Vigente, la suma de ...... Solicite del Juz-
gado que mande incluir a mi favor en la primera olonilla de cos:
tag o formarse la suma indicada por honorarics de esta tasacidn.

Otro si digo: Que habiendeo sido designcdo tasador per el

Juzgado, solicitc que se me reciba la tasacidn sin los timbres

correspondientes, los que rependréd en el acto de percibir los
henorarics devengados, puss podria suceder que no percibiera
éstos, en cuyo casc me habria periudicado injustamente.

‘ Firmado : A. Geille Castro
_ Ingenierc v Agrimensor
Montevides, Nov. 25 de 19386,

Agréguese ol ler. Otro s : Oportunamente,- se provesrd.
Al 2°: Como pids.

Firmado : Gericoits
Lo proveyd vy firmd, stc., etc.

BUERO
Actucrio

INFORME DEL AGRIM. .CAMARANO.
SENCR JUEZ LETRADO NACIONAL DE HACIENDA DE LO
CONTENCIOSC ADMINISTRATIVO.

FRANCISCO R. CAMARANQ, perito designado por el Mu-
nicipic de Montevideo en el juicio de exproplacidn seguide ol

-0




Bango v e enenann. ... para la apéertura de la calle Bus-
tamante se presenic v dice:

Que después de varias entrevistas con el perite Ing. Amadeo
Geille Castro v el Arguitecto v Agrimensor Pederico Delgado,
designados por el Juez como peritos  sequndo vy tercero, respécti-
vamenie, no habiendo llegade o una misma opinidén viene «
pregentar por sebqrqdo el sigulente informe :

UBICACION Y TOPOGRAFIA

El terreno del Banco . ....... esié ubicado en el paraje que
se indica en el croquis agregade, copia parcial del planc de
Montevideo. ' '

Lo cruza el Arroyo de los Chanchos, seglin puede verse en
detalle en el plano cgregodo al sxpedienie administrativo, v
].indd por el Oeste con terrenos donde flene asiento ol Hospital
Fermin Ferreira. )

la topografia es carccterfstica y la inspeccidn ocular da
impresién terminante de que este predic estd en slituacidén de in-
ferioridad en cuanto o aprovechamiento v estado sanitario con
respedto a los terrencs alios que lo redean.

LA OBRA PUBLICA
K
Lo apertura de la calle Bustamante hasta chora cerrada de

Crau al Sur, viene a cumplir una necesidad de cardeter general
que beneficio al terrenc gue nos ocupd en particular, pues como
razén fundemental de esta apertura esid el soneamiento del lu-
gar por la construccién del aleantarillade con lo cual desapare-
cerd la coausa de desvalorizacién aue hoy afecta a este predio:
el Arroyo de los Chanchos. '

Segin puede verse en la copia del estudio del sanecmiento
de lat cuenca del Arroyo del Buceo v de la cuenca del curso su-
verior del Arrovo Malvin, copia de cuya plemimetric se agregd,
como consscuencia de la obra emprendida per el Mumicipio,

quedard

a) entubado el Armoyo de! Buceo, conocide por de los
Chanchos,

'b) Completado el régimen vioric con salida hosta la calle
26 de Marzo en.su conjuncién con la Rombla, pues
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ademés de la expropiacidon que nos ocupd es menester
cruzar por el predio, hoy cerrade, que ocupa el Hosbital
Fermin Ferreira con lo cudl se realizard una visia aspi-
racion del vecindario de dor salida a la colle Tercnos
hasta lo Ramble,

PRECIOS

En general, los terrenos en 1(1 zona fueron vendidos hace
algunos cmos en su mayoria o plazos,. cucnde no existicn las
obras de pavimentacién ni lo edificacién actual v cctuglmente
los precios de terrenos vendidos mds pré¥imos corresponden o
dos ventas que hizo el Municipio, una de ellus al Sr."José B.
sobre las calles Miguel Grau v Alpes con unc superficie de
3599 m.2 {tres mil gquinientos noventa v nueve mstros cucdrados )

4 F N . ’ ;
~ seglin luce en el croquis que se agrega v o razdn de $ 3.00 (tres

pesos ] el metro cuadrado, exclusidn hecha de logs pavimentos,

La ofra venta Municipal corregponde a los solares de que
flugtra la copia del cartel de remate que también se adjunteo,
realizada en Fsbrere préxime pasado.

Esta tltme venia fué hecha o plazos v se vendisron los
solares que se defallan a c¢ontinuocién vy donde pusds verse los
precios v las focilidodes de la venta. (Sigue un minucioso cua-
dro de wvalores ).

Cualguiera de. estas dos ventas corre:;ponde a terrenos altos,
en Iugar donde las calles estén completamente abiertaz v la
vista ocular determina de inmediato una sensible diferencic.

El suscrito considera que el precio de § 2.50 {dos pesos cin-
cuenia cents.) para el valor actucl incluide el pavimento ds
Tezcmos v el de $ 3.00 {tres pesocs) para el valor futuro. repre-
senlan el valor real del bien en sus dos modalidades o tenerse
en cuenia, es decir, antes v despuds de la cbra piblica.

TASACION

Sobre lo base de los precios antedichos, el suscmo tasa como
slgue :

VALOR ACTUAL

7.071 m.2 72crrazf5n de 8 2.50 el m2 ........ 17.679.‘80
En cuya cantidad queda incluido el . pavimento
frente a la calle Tezamnos.
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VALOR FUTURO

5,044 m2 18 crozdén de $3.00 el m2 ..., " 15,132.54
En cuyo monte queda inchuido el povimento exis-
tente v exclulda toda obra de mejoramiento «
reclizarse que abonard a su debido tempo el
propietaric.
Diferénciac . ..vvvnen. .. 3 2.546.76

A la contidad de dos mil cuinientos cuarentq vy seis pesos
‘con setenta v seis centésimos asciende el monto de la indemni-
zacidn que resulia segin la estimacidn del que suscribe.

lo expuesto es cuanio cree del caso informar el suscrito,
pudiendo ampliar lo gue el Sr. Juez considerase conveniente.

Firmado : Francisco R. Camaranoc

Montevideo, Diciembre 9 de 1936.
Vuelva con los cutes, sin mds Tdmite.

Firmado : Garicoits
Lo provevyd y firmé, etc., efc -
Firmado : Augusto Brum

Montevideo, Diciembre 11 de 1538.

despacho del Sr. Juez como estd memndado.

Firmado : Buero, Actuario

Montevideo, Diciembrs J1 de 1936,

Agréguese. .
Garicoits

INFORME DEL ARQ.- AGRIM. FEDERICO DELGADOC.

Federico Delgado, perito tercero designade en el juicio de

exproplacién seguide por el Municipio de Montevideo contra el
Bonco ..o il dando cuenta del cometido que me fuers
conflade, al Sr. Juez digo:

Que,- no habidndose llegado o un acuerdo entre los peritos
Agr. Camarcno e Ingeniero Geille Castro, vengo, después de
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varias entrevistas con los citados peritos, a expresar los funda-
mentos de mi lasacidn.

La zona en que se encuentra el predic objeto de exXpropic-
cidn se ha valorizado en los Gltimos afios como consecuencia

DLANO de un ferreno propiedod de. .

ubicado en fo 242 Seccidn Judicial de .este Daparfamenfo empodronado con
ef N2 ... .. afecfado por e! Amanzanamianto Dficial-——semrme————
Montevideo, Sefiembre de 1942~

Fimmade: . ..o
.J./:sr:u-"nkor’

TREFERENCIAS, .
Ama e fo fraccisn A..... 1946 m? 77
LI " 8.....202{ m: 28
- xo. . C..... 527 m? 4f
noowow . D. .. 6w
Asea folal seqin mensura.. .. 707 m? 72

Edils)

SYWoL

CALLE MIGUEL GRAU '

.
¥

20

SONVZIL

CALLE ARTURO PRAT

\ @ESQALA: 1:1000

/

Dibusio : A, D0tione,

~de la proximidad a la Rambla Rep. de Chile, de io impertoncia
.que ha tomado sl Puerto v Playa dsl Bucso, v de las construc-

ciones que se hom intensificado. El terreno esté ubicade frente
a las calles Tomés de Tezanos y Miguel Grau, comn se indica
en el plano que adjunto, dentro de la zona referida, pero es
bajo, estd cruzade por el Arroye de los Chanches y préximo
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a su desembocadura; este arroye que recoge las aguas de una
extensa zona y tene su nacimiento o mds de tres kilémetroshes
iorrentoso v se desborda en clertas épocas del afio, por lo que
el predio estd en condiciones desfavorables de sanidad 'y utili-
zacién con respecto o los terrenos que lo rodean. Tiene, cdemds,

un imite exlenso con ferrenos del Hospital Fermin Terreira, lo.
que ez motive de desvalorizacion por iratarse de un hospital |

‘de enfermos contagiosos.

Teniendo en cuenta las venias efectuccdas en 1cc zong, en log
ultimos afios, entre ellas lo -hecha al Sr. B, (3595 m.2 o' § 3. 0G-
‘el metro cuadrade, sin pavimento) de terreno alio y sobre calles

;corﬁpleiameme abiertas, v log valores territoriales establecidos

."por lar Direccidon de Avaltios para el page de los Impuestos de

Herencis, a las propiedades empadronadas con log Nos: del

;108059 ol 109062 en los afios 1932 v 1935 v a la empctd.roncxdct:
ic-on el N? 35434 en el afio 1931, (véase plano adjunto) que fue-
ron de $ 3.007sl metro cuadrado para la primerd; de § 3.30 para
cada una de las tres siguientes v de $§ 3.50 para la altima; esto-
blezco para valor actual el de % 2.70 el matro cuadrado incluido,
‘el pavimento de la calle Tezanos v para valor futuro, considerando:
‘que la prolongacién de la calle Bustamente, determinard la for-,

macion, de lotes de menor dreq, divisibles v vendibles, teniendo
en cuenta Qdemas la venta en solares proxunos al Cemenlerio,
‘hecha POT el Municipio, a que también hacen referencia los
teritos Camarcane v Geille, el de % 3.25 ol metro cuadrado.

TASACION
Vcdor dgctual @

7071 m. 72 dec a$ 270 al m. $ 19,093.64 {incluido el precio

‘del pavimento frente a la calle Tezcmcs v los cercos existentes ).

Valer futuro

‘

5044 m. 18 dec? a $ 3.25 el m. $ 16 390 58 (inclufdo el precio
del povimento frente a la calls Tezanos v los cercos existentes 3

Diferencic : § 2,700.06.
A la cantldad de dos mil sefecientos pesos, con seis centd-

simos gsciende ¢! monte de la indemnizacidén cue establece el
perito gue suscribe. '
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—Otro. sl digo: que mis honorarios de acuerdo con arczncel
1mportcm : ‘ ’

—Otro 'si digo: que, a los honcrorics se agreguen los gas-
tos que son... v me sean ckongdos junts con mis honorarios
y se Incluiyan en lg primerca plonilla de costas o formaorse,

Fdo. Federice Delgado

Argto, vy Aogr.
Mentevideo Febrero 3|1937.

“Agréguese : v de los peritajes preésentados traslado, —por
su orden— a las partes. — Firmado : Garicoils. '

MUNICIPIO DE MONTEVIDEO CONTRA BANCO

Extracto de la seniencia

Considerando ;

Que en rigor lus tasacionss de los tres peritcs no acusan
mavor diferencia, y si sstas se ccention en las cantidades fAno-
les, es debido a cue ze trata de un terreno muy grande. De los

tres peritajes el Juzgado hard suyo el del Argto. Lelgade, deS1g-
nado perito tercero.

Su pericia que marca un pouderado ecghilibrio entre las oiras
1 ! . ] Ea
dos, determing bien « juicic del Juzgade, los valores actual v fu-
turo que deben servir de base para fjar lo indemnizocidn.

El peritc ha tenido en cuenta pera fjor el valor dctucﬂ, las
ventas efectuadas en la zona, en los tltimos afios 2 losl valores
territoricles establecidos por la Direccién de Avaltos para el pa-
go de los impuestos de herencia. En el valor futuro se ha conter-
plado la prelengacién de la Calle Bustameante, que determinard
o formacton de lotes de menor dreq, v de su facil vente

El Juzgado hace suyas esas rozones v las reputa integrando
esta sentencia, por estos fundamentos fallo :

Fiiase en la suma de % 2.700.06 &1 monto dé lo indemniza-
cion que el Municipio de Montevideo deberd abenar ol Banco

...................... poT la expropiceidn o que se refieren
ostos autos.

Librese orden per el importe del depdsite, a faver del expro-
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piado, la que se entregard ol Municipio para gque éste haga ei%
tivo el pago en el acto de la escriturccion.
Remitase el expediente a la Fscribania de Gobierno y Hoe
clenda para lo respective escrituracion, etc., ete.
Fermin Garicoits
Juez Naocional de Haclenda

’

En el préximo Boletin se publicard una sentencia recaida en ur
incidente sobre regulacién de honorarics, en la cual se sstable-
cid que los honorarios de los peritos tasadores debe regularse

haciendeo el porceﬁtaie sebre el volor actucl del bien que reco-

noce la sentencia y no sobre el importe de la indemnizacion.

-1

Dr. Juan J.' Carbajal Victorica

Dictamen Administrativo

{ Transcripcidén de la “Justcia Uruguaya'” del 13 de Febrero de
" 1941, por deferencia de su Direccidn. )

ASESORIA LETRADA DEL MUNICIPIO DE MONTEVIDEO

. DOMINIO PUBLICO. — PERMISO ADMINISTRATIVO. —
CONCESION DE DOMINIO PUBLICO. — Naturaleza de la remu-
neracién percibida. -— Competencia para el otorgamiento de per-
misos o concesiones adminisivativas sobre el dominio publico, —
Cuando corresponde al titular de la policia de conservacion v
cuando al de la policia de circulacién. — CAMINOS NACIONA-
LES. — Concepto. — Cuando pierden su cardcter para municiper-
lizarse. Autoridad competente para municipalizarlos. POLI-
CIA ADMINISTRATIVA. — Policia

‘de la conservacion. -— ALINEACION., — Autor’dad competente pa-

ra dar la alineacién sobre caminos nacionales. EDIFICACION.
— ABauteridad competente pora dar los permisos de ec_li.ﬁcc:cién
frente ¢ cominos nacionales. — ORDENANZA. — Concepto Ju-

ridico.

}.—Los permisos de uso o las concesiones de ocupacidn del do-
minio plblico sdlo pueden ser oforgados, en principio, por
la administracién de la persona phblica que es duefia de
ccuel dominio. ‘

2.—Cuando la policia de la conservacién v la policla de lo cir
culacién del dominic pliblico no estdn en manos de la mis
ma administracion, como ocurre en cdminos nacicnales en
que lo conservacion pertenece o la administracién nacional
vy la policia de circulacién a la municipal, debe distinguirae
segﬁn sea la naturaleza de la ocupccién para determinar
cual es la autoridad competente para otorgar los permisos.
Cuando la instalacién se adentra en el dominio piiblico, cam-
bia en cierte modo su disposicién o requiere cimentarse en
¢l, se dfecta la integridad del dominio plblico v compete
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infervenir a lo autoridad que‘tiene la policia de coaseréaciﬁ
No ocurre lo mismo st se trata de mstalaciones simples o
se csienicm superliciolmente y que en realidad constituyen
verdaderos estacionamientes. La ingtalacién de surtidores de
nafta entra en la primera cotegoria enuiciada, v sdlo lo ad-
ministracién nacional puede culcrizar su instalacion.

_las carreteras nacionales dejon de ser caminos nacionales
v se convierten en calles, es decir, en vias de trémsito publi-
co departamental, tremsformémdose, o medida que se extien-
de el centro urbano, siendo de compelencia privativa muni-
cipal la fijacién de los limites de éste vy pasando como con-
secuencia o su cargo fombién la policia de la conservacion,

(€3]

4.—Lo que se percibe como remunerccién de la ventaja espe-
cial olorgada con la dcupacion privativa del dominio plbli-
o, no es impuesio nl tasa, en estricto sentido, ni precio de
arrendamiento, porque el acto creador, la relacién juridica,
la cosa vy el Tecurgo son de derecho ptiblico. Es una retribu-
cidn de esa ventaja especial concedida en-el uso del domi-
nio piiblico, que no s& impone en ejercicio de potestad tribu-
taria, sino en uso de los poderes doa policia v gestién del do-
minic publico, que en principic son poderes juridicos de la
administracion pﬁbliéct, v, en censecuencia, es competente v
procede su impesicion por el drgano pliblico que detenta
ese dominio,

5.—Cuando se trata de cercar © edificar. frente « caminos nacio-
nales, los Municiples que deben dar el péermiso que las le-
ves preven, 1o puedern, en cambio, en eso8 Casos, dar las
alinecciones, esto es, fijar la linea divisoria del dominio pl-
blico con la propiedad particular, porque, tratdndose de de-
minio pablico naciendl, la delmitacién sdlo puede ser de-
cretadd validamente por lor adminigtracién de la persona ph-
blice Estads, que es dueha de las carretercs nacioncles.

6.--Compete exclusivamente o las Intendencias Municipales en-
tender en los permisos para edificar y cercdr, como asi tam-
hién el contraler de consetvacidén, cuidado v reglamenta-
cién de las servidumbres consttuidas en beneficio de los

pueblos. _ _
7 __F] Gobierno Depuartamental tlene competencia exclusiva pa-
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a entender en la policla de la-cireulacién cin en los cami-
nos nacionales.

g.—Or . i
denanza es para el lenguwe juridico una ley dictada por
un 16 : ; :
‘ a c‘orpolrcfjcmn .quicnomd vy censtituyve legislacidn, es de-
C1r(,j slecucion de constitucién. El Poder Ejecutive sdlo tiene
f)tc G‘;r para dictar reglamentos, que @n nuestro derecho cong-
itucional son reglas admini ‘ j .
inistrativas bajo constitueid
e _ ucid -
gislacion. o e
Julio 11 de 1840.

A la Secretaria General -

"En 1fas distifitos expedientes relatives o asuntos planteados
plor 1el Ministerio de Obras Pilblicas, se tocon tres cuestones prin‘
c 1 -

ipales que podrian dar lugar a conflictos de jurisdiceidn -

- 1% Los surti a ' ]
doroeios urtidores de nafta v el poder juridico de percibir los
os Pl :
‘ ‘ e piso, efe., cuando aquellos estdn situades en carre-
leras nocionales. ' )

22 Olo i ermi

ko 1u1rgcmluento de los permisos pora cerrar v edificar v

tacion de la alimeacién ' ;
para los terrenocs frent j

: eros

naciconcales. : e

w2

s

g ' ra o 4 i

=
. .E O].lCl . d ICI ClICulCT.ClO 1 en las CCIITSE@IOS IIGCIOIICI}.GS
4.€Il. tIO de]. depOZI tCIIIleI‘ltO de MOII (ShY; 1_de() I

Los surtidores de ncafia

Los i ‘
. Iifrmlsos de uso o las concesiones de ocupacién del do
minio i : -
e 1pu ,1coofl stlo pueden ser otergados, en principio, por la. ad
ministracion de la perso abli f do-
na publica, qu fi
-, | , que es duefla de agusl do-
De ac incipi
s uerdo con ese principlo tundamental, los permisos o
o - ,
con sllones para- instalociones de surtidores en zonas integram.
195 I ] s . - ] ] -
el dominio publico facional, deben ser otorgados por la ad

ministracid ; sl
_ _llon nacional, asi como comresponde a la Intendencia sl
oforgamiento de log r furs

elacienados. con int Gbli
S : el dominio piiblico. Muni-

I .

‘,q percepcion de los derechos de piso, ¢ de la "lasa” de oct
pacion, i ' T
D pertenece a la autoridod otorgante desds que ese dere

cho o estab ibucio i
’ lecer lu refribucion pecuniaria de la concesidn deriva

del he i
cho de ser titular de ese dominio, seqin Hauriou v segln
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Jéze, de ejercer sobre aqueél poderes de pelicia. Los civilistas v
en esa percepcién, por parte de la administraciéon piblica, el ejer-
cicio del “jus fruendi” en esfera de dominio publice.
Todos los cutores, sea gue consideren o lar tosa, como un
"alquiler”, (Recy, Jéze, Hauriou, Jonsse ), va la encoren Como
wea, (Waline, Bonnord, Bielsa), o como lamada o ser regida
por las reglas del impuesto, { Claude de Passez ), todos coinciden
en que la autoridad llamada a percibir la prestacion pecuniaria
es la que otorgd ol permiso de uso o 'la concesidn de ocupacion.
Pero, sin duda, legun a esta conclusién ceincidente porque
parten de un punto admitido © que el permiso o la concssién en
el caso, fueron dados por quien tenia competencm para ello, es
decir, por la cutoridad que tiene en su competencia la policia de
g conservacién v la policia de la utilizacion del dominio publico.
St las dos policlas especiales del dominio plblico egtén’ en
manos de la misma administracion, no se presentan dudas. Pero
puede presentadse el cogo, que 68 el de nuestrc derecho positi-
vo, en que la policia de la conservacion pertenezea a la adminis-
iracidn nacional, er las carreleras nacionales, que integran el
domlmo publice del estado, v la policia de la circulacion, incum-
ko por Iey, a la autoridad municipal
Pora estos casos, cabe tener presente un distingo basqdo en
e naturaleza de la ocupacién privativa del dominio pliblico, Si
la instalacidén del particular sobre el dominio pblico, se asienta
en la superficle de éste, como por ejemplo en los casos de las
mesas de café sobre las aceras, kioscos de diarics, elc., carpas en
las playas, esa ocupacion se congidera como un estacioncmien-
o que interesa o ia policia de lo circulacidn, A falta de textos
que resuelvan lo cuestién, la doctrina en esos cdsos, entlende
que la administracién que tiene la policia de la circulacién, cun-
que no sea drgane de la persona publica dusfia del deminic pl-
blico, es quien puede vy debe otorgor esos permisos.

En cambio, cucmdo la instelacién del particular se adentra

en el dominic publico, cambia en clerto modo su disposicién, o
requisre cxmentarse en &l, entonces esa occupacidn afecta la in-
tagridad del dominic ptblico v sdlo puede ser concedida por
Jquien ejerce la policio de su conservacion.

Los surfidores de ncofta requieren ocupaciones del dominio
plblico, que camblan su estructura v exigen obras en sl subsue-
lo que pueden ofectar su integridad vy su golidez. Es evidents,

g -

pues, que débe cutorizar su instalacidn quien ejerce la policla de
conservaciéon del dominio pOblice. (Waline, Precis de D. Admi-
nistratii, pdgs. 547 vy 48; Lucien Jomsse. Les traits principaux du
Regime des bisn du domaine public, 1938, pags. 174 y 175; Clau-
de Passez, Les permissions de voirie, pdg. 46 v siguientss, pdg.
81, 1938). Sentado esio, puede deducirse la primera conclusidn
paia resolver la cuestidn planteada con respecte a log surtido-
ros de nafta.

a) En las correteras nocionales sélo lo administraciédn no-
cional, puede autorizar la instalacién de surtidores de nafte, Con
esta conclusion, noiquedan despejadas todos las incddnitas. Per-
monece en ple, el punto principal, gue es el relative a cuando
las carreteras nocionales dejon de ser camines del estade, v se
convierten en calles, es decir, en vias de Irdnsito del dominio pi-
blico departamental. La Direccidn de Vialidad sostiene que tales
vy cuales caminos dentro del Departamento de Montevideo, son
c_:arlfetercs nacionales o partir de tal punic o ’[cd'kilérneiro, v
fundar esa determinacion en el hecho de que la obra piblica que
hizo el camino de trazodo nacional (Art. 684 del C. Rural ), desds
ia expropiccién, st la hubo, hasta lo afectacidn al uso publico,
se hizec por actos juridicos v per hechos de esiado v costeado to-
do con recurses nacionales.

oin duda, por esos medios se llega o lo formacidn de un bien
de uso phblico nacional. Pero las leyes han previsto su conver-
sién en bienes de uso plblico departamentales.

Para apreciar el alcance dé esta transformacién, conviene
tener presenie el verdadero régimen juridico impuesto por el de-
recho vigente schre caminos, con base en leyes nacionales
que no pueden derogarse por decretes del Poder Ejecutivo.

Ante todo no debe olvidarse queé e! camino es via rural, no
es via urbana. No fué por error, que se legislé sobre caminos en

el Cédigo Rural. El texto del Art. 684 del Cddigo Rural, proclama

inequivocamente la naturaleza de los ccrmznos al especificar que
lcruzccn el todo o una parte de la campafia”. Donde terming el
ambite rural, la via de trdnsitc deja de ser comino, v al ser vig
entre poblade, pasa a convertirse en-calle. Esto es verdad sle-
mental, en nuestro pals, v en todos los lugares del pleneta, don-
de existen cludades, villas v pueblos con calles v medic rural
con caminos. Frente a esa realidad, el derecho positive ha sequi-
do en lo fundamenial varics orientaciones, segin la pPreocupa-
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cidn suscliada por las fransmisiones dominicles de Fstado a Mu-~
nicipio, v por el ejercicio de la policla de conservacién v de la
policic la circulacién sobre el dominio plblico.

Pueden ponerse frente « frente, como criteriog anlagodnicos,
el sequido por el régimen froncés v ol impuesto en nuesiro dere-
cho..En Fromcic, log caminoes nacicnoles montienen su perienen-
cia al dominio piblico nacional, cungue atraviesen cindades ¥
pueblos, las calles que por su naturaleza son vias municipales,
dejan de serlo cucndo son TGOS de caminaos nacicnales, depor-
iamentales o vecinales; las calles de Paris pertenecen o la "gram-
de voirie”. A pesar de ello, un sometimiento al régiman nacional,
no rige en cucnte conclerne o la policia de la circulacidn. (Hau-
rou. Grand Pracis, pag. 853). Fl prefecto del Sena, érgano del es-
iado, no sdlo ilens a su cargo la llamada “grande voirie’ (red de
caminos nacicnales v depariczuentales vy calles que los. contis
ntien), da las clinecciones individuales, los permisos de edifica-
cién para las propiedades fronteras o las vias; concurre con el
prelecto de pelicia a ejecutar las reglas de la policla de la circu:
lacién, y-sin perjulcio de su potestad de delegar, cuida la conser-
vecitn de las vias piblicas v da la alineacidn en las calles de
Parls: inlerviene, ademds, en la vicalided vecinal v rural vy tene
porticipacion  interna  en la vialidad  eslrictamenle municipal.
{ Fugene . Rodga et Maurice Félix. Le regime administratif des de
partement de-la Seine et de la ville de Paris. 1935. Pags. 386,
404 v 433 ). .

Radicalmsnte distinte o ese sistema, es el seguido por nues-
tra legislacion. '

~ Fn nuestro pais “ no hay correterds nacionales que crucen

" los pueblos v villas, porgque dentro de los centros urbanos no
" hay sinc calles. Los caminos, yu sean neturales o los pavimen-
" tados, -son vias de comunicacién de orden rural, es.decir, que
" astén fuera de los centros urbonos y sus arrabales ( Art. 3% del
"G Rural) v por eso se ocupa-de ellos €l Cédigo que acubo de
" citar.Dentro de los centros urbanos y los arabales no hay sino
“ aclles, cun cuando esas calles uncn trozos de camincs. Y las ca-
" Jles son a cargo exclusive de los goblernos locales. .. La Direc-
" aidn de- Vialidad observa que la experiencia ha demostradeo dque
"o resolucién de 7 de Mayo de 1818, es inconvenients, porque
" astablece la dualidad de culoridades en las carreteras que afrar
" vigsem los pueblos. Ei Fiscad no desconoce que sea inconvenlen-
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“te, cun cgqndo es la nica compatible con la legislacion ac-
“tal; pero la cousa de la inconveniencia no estd en lo duali-
" dad scbre los mismons trozos; lo que establece es que dentro de
"log pueblos no hay sine calles, v que éstas son a cargo exclu-

"sivo de las autoridades locales. No hay, pues, dos auloridades
" distintas”.

‘El inconveniente... es que separa los frozos de carreteras
" naclonales por vios urbcnas que dependen de oiras cmtorider:
" des. Pero_ este es el inconveniente de nuesirs régimen legal. Nos-
" otos, ne tenemos vias, que son todos de la misma clase, va-
'f yom donde vayan, v pasen por donde pasen, como ocurre en
, Francig, con lqs vias de la grande veirle; nosotroz tenemos ca-
) minos en la zona rural, v calles en la zone urbema, de modo
' qua unpqmino, llesando o la zona urbana, deja de ser camino
,p_cn"q cgnvertirse an calle, v termincnde la zona urbona, la cce
"lle deja de_ser tal para convertirse en camino, Escs combios ae
clastficacién, segun las zonas v con iodos los sfectos consi-
| guienies, es lo que es un mal, pues evidentemente, serfa mu-
| ch}o mds ventajoso que una via conservase la misme clasificd
. c.ion v e;tuviese sometida a una misma autoridad desde el prin
cipio hasta el fin, sin perjuicio de que cuando aquella fusre na-
cional, qudiesen hacerse clertos acuerdos con las ailoridades
) locales, si resultase que a una vio loca! se superpone una via
nacional o viceversa. (Luis Varela. Legislacidn de Obras Pie
blicas. T. 1T, phas. 326 y 327), - —

Lo solucion juridica de hoy, no puede ser distinia a la acon
selado en repetidas oportunidades por el Dr. Luis Vdrélcx,’ inter-
prefxcmdo leves nacicncles que estdn vigentes. Al defender ese
criterio legal, dejaremos constamcia de que no compartimos, eh
parte, la opinidn del Dr. Varela, que fué una autoridad en ciere;
chp administrative, desde que sobram razones para demostror
C{ue-gse régimen impussto por lag-leves, es mds conveniente -
16gico que el sistema fromeés. -

Pesa todavia en el criterio francés de distincidn entre la gran.
de gt la petite voirie”, la tradicién ‘onférior ¢ ld Revolucidn v la
separccién hecha el 12 messidor del afic VIII sobre la . naturals-
za de la "voirte” municipal. En esqa distincién dominem ideds tra-
dicionalss v consideraciones politicas, que no tienen valor inte:
lectual para nuestro derecho adminigirativo. - ' o

Nuestro sistema, estd de acuerdo con o naturaleza de loas
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cosas v respeta al nicleo urbano en cuanto vale en este siglo co-
mo centro de vido propia, como luente de civilizacién vy unidad
orgénica de tendencia expansiva, que necesitc afirmar su Tégi-
men juridico scbre iodas sus partes integramtes. Fl desarrollo de
¢ urbe convierte al camino en calle. Esa consecuencia de la re-
dentora accidn ahsorbente de "lo poblade”, fué protegida por la
prevision de nuesiros legisladores del siglo pasado. Suponemos
que nadie lamentard la qusencia de carretercs dentro de la ciu-
dad de Montevideo, ni creerd en una tsrmula de progresc urba-
ne o base de iratar como camines en nombre de su origen, « las
Lvenidas Agrociada, 18 de Julio u 8 de Octubre, ni pretendera
© destruir le evolucién cumplida circunscribiendo la vida munici-
pal a los nicleos primitivos segun las irazas origindles.

El Art. 3° del Cédigo Rural, demuestra la conclencia clara
que tuvo el legislador de entonces, schbre la compstencia propic
de los Municipios. El medic rural, cuya red de comunicociones
viales estd formoda por los caminos, astd fuera de los arrcbales
de los pueblos. Toca o la Municipalidad fijar peridédicamente el
radic de los crrabales. En otras palabras, compete a la urbe por
sus drganes, fijar el contorno de su reclidad geogréfico-social. En
1940, es deseable que se plense, qungue sed con esfyerzo, wn
hien como en 1875... Por lo menos, en derecho, las leves cbligon
a reconocer ese poder juridico genuinamente municipal. Lo ley
de contribucién inmobiliaria de Enerc 4 de 1934, en su Ar. 5°
subraya la vigencia del Art. 32 del Cédigo Rural vy determina qti
s cutoridades municipales fjarém anualments, cntes del 1° de
Febrero de cade aofio, el limite ds los arrabales.

' De memera, gue nussiro derecho previd la transformacidn

de los bienes de uso plblico nacionales en bienes de uso publi-’

co depericmentales, desde que la extension de los nlcleos pobla-
dos convierte en zona urbcna al medic rural v ol camino en ca-
Ne, por la delimitaeidn encomendada, por las leyes nacionales
citadas, a los Municipios. No puede cfirmarse, en COHSéCU.@I}.CiCI,
como lo hace el Poder Ejecutive, en la parte expositiva del decre-
io de Marze 29 de 1940, "que si los Municipios pueden amplicr
"las plantas urbcnas no pueden cambiar de dominio a un bien
" naclonal de uso phblico declarade por la ley v adquirido, me-
" jotade v conservado por el Esiado, como eg el caso de las ca-

" rreteras nacionales v que las ampliociones de las plemics ur--

" bamas hechas por resoluciones de las juntas sélo pueden afec-

e D

tor las propiedades peariicular iei i
“una carreterc nacioic{l. L % © municipelon que hndcm' o
| Las leyes nacionales citadas ordencn que las decisiones de
los Municipics tengom esa tragcendencia que niega el Poder Eje-
cutivo. Ast lo sostuvo el Dr. Luls Varela, en varlos dictdémenes
provocados por el Ministeric de Obras POblicas, que dieron base
a resoluciones del Consejo Nocional de Adminiétrdcién. Antes de
dictarge la Constitucidn de 1934, esa tesis jurldica, se impuso o
todos, comoe criterio de legalidad inchietable. En vigencic o ac-
tual constitucidn, la cuestidn no admite coniroversia.' Tl Art, 2472
de lx Qonstitucién, ha otorgado & la Junta Departamental l'a le-
gislacion scbre marteria municipal, en una jurisdiccidn c£'ue ex-
tiende a tedo el departamentoe.

St las Juntas E. Administrativas, bajo las bases vagas de des-
centralizacién de la corta de 1830, por el Cédigo Rural, delimita-
ron los nueleos poblades v fijaren la planta urbang, st lueqo.bczj.o
la carta de 1917, constitucionalizada la autonomia de los gobier-
:95 lo‘cales fué reconccida en varias oportunidades per el Poder
siecutivo, esa compstencia de log Municipios, no se concibe co-
mo podria llegarse a negar ese poder juridico, frente « un texto
alxpreso gue confia o igs Juntas, la legislocidn en materic muni-
cipal. A mi entender, es evidents que al decretor un Municipio la
cmpliccion de la planta urbona o declarar en foles o cuales zd-
nas, niclecs poblados los camincs nocionales comprendidos
f:lfentro de esa delimitacidn se convierten en calles, es decir, en
plenes de usgo publico deportamentales. En el razonamientof del
Poder Ejecutive parece dominar, comoe preocupcxciéﬁ egencial, de’
una propiedad nacional que se plerds por decisidn municipcltl.

Me parece que no ha sido apreciade el problema juridico en
to’da su—x:‘ferdcrd, Y entlendo que se magnifica &l punto del inte-
reg economico-financlero, que ain cuando dierc pora tanio, no
puede ser chstdculo pora- que rija lo constitﬁcio’n v se c:cé:zten
las leyes. : '

Np ,se.prresentq en el case, ni dudlismo de autoridades, como
lo probd €l Dr. Luig Varela en su convincents diciamen Itli tam-
p‘gco la situacién de leyes nacionales muertas por decisiémes mu-
I?lcipcdes. Leves nacionales, es cierto, previeron la formaocidn
financiacién de esos bienes de uso piblico nacionales v leyez
ncxcioncdes también establecieron el modo de Tl”OtSpCISOJ de é&sos
bienes al deominio piblice depcriomentd!, de la misme monerd
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que las leyes crgdmicas de la descentralizacién territerial trc?s-
pasaron ol dominio publico de los municipios una ser%e de bl1e--
nes de uso publico del estade. No hay en esto cnormalidad, smc.)
uno de los hechos mds corrientes v regulares del derecho admi-
nistrative. Queda la cuestion patrimonicl. Hasta ahera, los Mu-
nicipios si hen vacilado en ejercitar esa competencia, ha Isido por
las cargas que se derivariom para goblernos departamentales que
cerecen de poderes juridicos pora cumentar -sus ingrescs finan-
cleros per la via del impuesto. Extrafic que se la considere como
una especie de negocio feliz. ..

Lo carretera converlida en calle, crea para el gobiermno De-
partamental, el deber de conservarla, El estade, por lo pronto, se
libra de esa obligacidn. Se dird que fué costeada con recurso;?
nacionales. Téngase en cuenia que la via construida congervarda
su finglidad esencial, afectada al uso publico. En parte de su re-
corrido serd calle, pero meantendrd en la generalidad de los ca-
sos, en la mayor parte de su trayecto  su cardcter orlginario.
Tl fin ptblico perseguido no serd defraudado. El e_stctdo la cons-
truyd para las necesidades de la colectividad nacional. El prlo-
greso de las localidades, la dhorcard como bien municipql, sin
auitarle 1o aptitud para la circulacidn general. Para apreciar to-
cio, con criterio de justicia, =i es clerte que el eatado se libra de
los gastos de conservécidn, tombién es Yerdad que plerde, los
llemados .por alguncs cutores frutos del dominio phablico, es
decir, &l producto de las refribuciones percibidas por los per
misos v las concesiones de ocupacion.

Frearande: este punte con relacién o los surtidores de nadla,
cobe destacar que la ley de viclidad de Octubre 192 de 1928, lo-
mé con la expresién equivocada de arrendcamilentos, v parda peor,
bajo el renglén “productos de impuesios” (inc. 2° del Art. 2°), el

roducido de cquellas refribuciones previstas como Tecursos pa-

rer la finamciacién de las obras piblicas nacionales.

Las fiscales de goblermno v del exFiscal de Corte, Dr. Furriol,
apinaron que los derechos de plso v o la nafic no podian sert
fijadcs por reglamento, desde que sreténdose de impuestos re-
quieren scmcidn  legislativa., La . cuestidn interesa <l Estado v
c;l Municipio. Lo que se percibe como remuneracion de la vento-
ja especial otorgada con la ocupacién privativa del dominio,. no
eg impuesio ni tasg, en ssiricto sentido, ni precio de crréndamien-
to, porque el acto creador, la relacidn juridica, la cosa v el 1=
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curso son de derecho plblice. Es una retribucidn de esc venlaia
especial concedida en el uso del dominio phblice. No ge impons
en gjercicio de la potestad tributeria sino en uso de los poderes
de policla v gesttén del dominio piblice, que en principic, son
poderes juridicos de la administraciéon pablica, gque actiie por la
persona juridica duefia del dominio piblico. (Puede verse en Re-
cy @ Tradté du domaine public, T. II, pda. 268; en Jéze: Principies
de Droit administratif, T. I, pdgs, 239 v sguientes; v en Cloude
Passez : Permissions de voirie, pédg. 88 y siguientes, el proceso
seguido en Francla en la discusidon del punto. Fleiner, Instituc. de
Derecho Adminisirative, pdg. 304" v 308, Revista Argentina de De-
recho v administracidn municipal, N® 113, »dg. 5 v siguientes,
por Cerlos M? Lascano @ Dictdmenes juridicos 1936, pag. 53).

Fs innegable, pues, la compstencia del Poeder Ejecutivo pa-
ra porcibir los derechos de pise, vy més aln la de la Intendencia,
desde que fueron crecdos por ordencmza, v entre los recursos
municipales vrevid el legislador en el Art. 46 de la lev orgdmica :
las concesiones precarias de bienes municipales de uso publico.

En el case, pues, de que las carreterce nacienales, conforme
a lag leves, por el desarrollo v la expoansidén ldgica de los cen
trog urbonos se convirtieran en calles, el esiado ge veria libre de
log gastos de conservacidn, v lo pérdida, fécil de evitar con cri-
terio de justicic, constituiria dnicaments, en la de los recursos o
percibir por los permisos v concesiones otorgadas!

1° Compete a la admi-
alstracidn nacional la gestidn v la policia de conservecion del
dominic piblico nacional, v es en consecusncia la cutoridad na-
clona! la Uinica competente, salvo la excepcidn prevista en texio
expresc, para oforgar concesionss de ocupacidén zobre las carre-
teras nacionales y para percibir las refribuciones correspon.
dientes.

Conclusiones sobre este capitulo.

27 De acuerdo con las leyes nacionales citadas, compste o
los Gobiernos Departamentales delimitar la plonta urbema v fi-
jar log cenfros poblados, dando lugar a la conversién de los co-

minos nacionales en calles.

3% Esios decisicnes municipales deben comunicarse de in-
mediato al Poder Ejecutive, por su trascendencic sobre el domi-
nio phblico nacional, para que éste pueda ejercitar sl tnico DO-
der juridice que le oforgd la constitucién en el Art, 261, frente a
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los (yobiernos Departameniales : el de recurrir ante la Cémc‘r-:r
de Representantes por los decretos de las Juntas 'y' las resoclucio-
nes de los Intendentes, contrarios o lo constitucion o las leves.
49 Tn todos los casos en que por la ampliacidn de la plcm-

ta urbona o declaracion de un centro poblado, se convirtifefra en
calie un camino nacicnal, deberie: respetarse la perc:epmo‘n en
fovor del estado de las retribuciones fijadas por 1(:13 concesiones
olorgadas con emterioridad. Esta solucion e ofréce ¢ omo un pun-
to de vista a tener en cuentda en un entendimientc de los Munici-
slos con gl Goklerno Nacional, que es indispensable concertar
sobre esle problema del dominio publico, regido por una legisla-
cidn anticuada v deficiente, v de las trasmisiones dominiales en-
tre perscnas publicas, que ha sido objeto en nuestro pais, de po-

o eshudio.

Permisos para cercar y edificar: y la alineaclon irente

o caminos nacionales

Fl Poder Ejecutivo, con fecha 29 de Marzo de 1840, dictd un
decrelo par el cual se obliga a los propietarios de 'le,rrenos flsror‘r-
jeros o camincs nocionales a golicitar de la Direccidn de VlCII’h-
dad 1o linea de edificacidn, o los efectos de vigilar la aplicacion
de la ley 'de 19 de Enerc de 1916. -

Hemos comentado en el capitule primero de este informe, la
atirmacidn equivecada que se hace en la parte expositiva de ese
decretn al desconocer o los Gobterncs Departamentales poderes
juridicos cue leg han dade leves nacion_qles conforme o la cons-
" #itucidn que, como es sabide, no pueden dercgarse ni enmendar
se por aclo administrative.

se error fundamental influye en las d1spos101ones de ese de-
creto, clecténdolo de una evidente ilegalidad.

Tice el congiderando a gue nos referimos @ "que el hecho de

‘que log Junios locales en usc de las foculiades que les Tecono-
“ oo ol dacreto del 12 de Mayo de 1911, pusdan ctmphar log li-
“ mites de las plantas urbanas fjadas por la ley de creacion de
" 103 respectivos puebles, nc les confiere el derecho de cambiar

“de dominio a un bien naciondal, etc.”

De ccuerde con lo va expussto, debsmos rectificar lcx ciirma-
cidn primera de ess conslderando, porque la competencia privali-
va de los Municipios para fijar las plantas urbanas, es decir, .los
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limites de ciudades, villas v pueblos, no emerge del decrete de 1°
de Mayo de 1911. 8i la base de esa competencia fuerc un decrato,
el Poder Ejecutivo pedria destruirle por su velunftad expresadca
juridicomenie. La basé es mds firme v esid por encima de decre-
tes del Pcder Ejecutivo porque log constituyen leves nacionales.
El decreto de 19 de Mayo de 1911, no crea una competencia mu-
nicipal Reconoce, con actitud plausible, una airtbucidn privativa
dada por las leves a las Tunias.

Es interesante la tremscripeidn de sus fundcmentos, basades
en ol Cddigo Rural v en el Cédige Civil: “Considerando : que
“segin lo establecido por el Art, 3° del Cédigo Rural, correspon-
"de a las Municipalidades fijar periédicamente el radic de arra-
"bales, determinacién que sin duda alguna no puede hacerse
“sin conocer y establecer previomenie el radic de la ciudad,
"villa o pueble, puesic que por arrcbales se enliende legalmen-
"te, la continuidad de casas fuerc del radic de la cludad., { Codi-
"go Civil, Art. 596 ), lo que pone en evidencia que es también fa-
“ cultad. privativa de la Junta de fijacién de radio urbeno, sin ne-
’cesidcxd‘ de la aprobacién correspondients del Poder Fiecutivo,

" quien scle tiene interés en que las corpozctc:lones municipales
” cumplan con ese deber legal”. .

Con les mismos fundamentos, se dictd el decrslo por el Po-
cer Ejecutive de fecha 20 de.Cctubre de 1915, v las vigtas fisca-
les del Dr. Luis Varelo, comentadas cmtes, desarrollem la inneger-
ble verdad legal proclomada en el decreto de 1911 que lleva loz
firmas de Baille v Ordefiez v Manini Rios. Para la Presidencic
de la' Repiblica, bajo la corta de 1830, para el Consejo Nacional
de Administracién, bajo la Constitucidn de 1917, con mds razdn,

por esiar censagrada la aquicnomia de los gobiernos locales, ague-

“lla competencia privativa de los Mul’llClplOS no podia ser dis-

cutider,

Vigente la corta de 1934, que otorga o los mal Namados Mu-
nicipios el gcbiemo y administracién de los departamentos con
excepcidn de los servicics de policia ( Art, 236 ). solo puede ad--
mitirse la negacidn de esa competencia municipal como un lap-
sus de los funcioncrios preporadores. de decretos, cmies que apre-
clarla  definitivamente como una tesis del gchiemo nacional.
Precisaremos las tlegalidodes de sse decreto :

a) En el Art: 7° se dice: Cuando una carreterc nacional
" pase a través de una planta urbane, etc.”. Frenie o esa dispo-

— 20




sicidn, rotundamente ilegal, recordaremos el pasaje que el
Dr. Luis Varela debid repetir tres vecss en dictdmenes dedicados
gl Ministeric de Cbras Pablicas : "Desde lusge debe observarse
“ que en nuesira legislacién no hay carreteras nacionales que
" crucen los pueblos y villas, porque dentro de los ceniros urba-
“ nos no hay sino calles™.
b) In ese mismo articule se catarblece:. .. "log permisos
" para edificar con ifrente o la carretera nacional deberdm ser so-
“icitedos o las cutoridades municipales, las que anies de conce-
" derlos deberdn solicitar al Ministerio de Obras Pablicas que fi-
*je lus lineas de edificacién. . . El Poder Ejecutive no es el je-
rarca de los Gobiernos Departanientales, y carece por conel-
gquiente de competencia pora crearles deberes por decreto. Los
redactores de la Constitucidn de 1934, tuvieron aspecial culdado
en dejar bien sentado que el Poder Ciecutive frente «l Municipio
cuténomo sdlo podria deducir los recursos indicados en el Att. 261
de la Coenstitucién. El Dr. Martin Etchegoyen, que fué uno de los
redactores principales de la Clonstiucidn de 1934, definid con es-
s palabras categdricds & situacién del Poder Ejscutivo frents
o los Gobierncs Deparigmentalss, al Hdi_SCllfll’S@ I ley orgdnica:
» El Intendente no tene ningunca vinculacién ni juridica, ni de
“ mingtin otro orden, con dicho Ministerio. El Poder Ejecutivo no
“ {iene, respecic del Gobierno Departamental, ofra potestad que
“1a de simple recuriente en defensa de la legalidad o de la cons-
“ fitucionalidad. Nada mas”. (El régimen municipal vigente. Pu-
blicacién Oficial. T. I, pég. 218). .
Quiere decir, enfonces, que ese Ari. 7° agrega a su ilegali-
dad “un pasaie con violacion de la Constitucién.
~¢) He dejade para tercer término las consideraciones que

s
Asbian encoberar este capitulo.

La ley de 1§ de Fnero de 1918, cred una. servidumbre non
aedificandi, v en varias disposiciones se tefirid, como erc lbgico
a los reglamentacicones que dictarian las Tuntos E. Administroti-

bt

vas. Esa ley fué siempre aplicada por los Municipios, desde que

cucmio prescribe se refiere a materiq estrictamente municlpal co- -

mo o edificacién. El Poder Ejecutivo sclo interviene, baje la Cons-
litucion de 1830, ol decidir sobre los recurscs deducidos conira
lag decisicnes de las intedencias.

No deja de sorprender que los goblernos depcrtamentales
de hovy, frente ol Peder Ejecutivo, se vean shligados a reivindicar
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poderes que las presidencias absorbentes de lg Corta de 1830
gsiempre reconociercn o los Municipios.

La ley de consirucciones de 8 de Jullo de 1885, establecid
que toda.per-sona que haya de edificar; reedificar o reparar, eic.,
o cerrar terrenocs, o construlr ¢ repardr versdas, deberd solicitar
de laz Juntos E. Administatives el permise dorrespondients.

. Es" interesante recordar la conducia seguida por el Poder Fje-
cutivo en la aplicacion de aquella ley, para compreber los re-
sultados obtenidos con la pelitica de dar ¢ los .organismos nacio-
nales competencia en materia municipal. ‘

L,q ley de construcciones di¢ intervencidn, ademds, a la Di-
reccion Nacional de Obras Piblicas 'y, per la Ordenanza de 20
de, Febrero de 1889, que respendia al fin de suprimir la interven-
cién de las oficinas nacionales, se conflaron a la Direccidn de
Obras Municipales funcicnes que. la ley nacional de 1885 habic
eniregado o la Direccidn Nacional de Obras Pablicas. Por. estcr—'

1.

blecer el procedimisnto :

‘ o . . .
oo oo ertade v mds conveniente ol interds

nublico, se vicld la ley.

Después de la ley de Tuntas de 1903, legalizd esa situacién
ctorgande o los Municipiés, por incleo 16 del articulo 12, el poder
de daor los reglos de la edificacién en los centros urb'cmos vy a
texto expresc declard que era de cargo de las Tuntas el ejercicio
de las facultades que les confiers la ley de. 7 de Jullo de 1885 v
los qu esa ley asignaba a le Direccién General de Obras Pﬁbli-
'cc:s, La ley de Gobiernos Departamentales vigente, por élr Art. 35
inciso 28, alribuyd esu compstencia o los Intendentes Porl sl
Art. 692 del Cddigo Rural, el permiso. para cercar {erren.os debe
solicitarse ol Municipio correspondients.

De acuerdo, en consecuencia, con esas leyes nacionales ‘}
lo ley orgdnica de gobiernocs depcartamentales, los permiscs pc;—
ry cercar v oedificar deben requerirse cnts las Intendencias,

Por otra parte, la ley d

: v de 1916 establece un i
i ot o a servidumbre non
o . v el incise 18 del Art. 35 de lo ley crgdmica de Ge-
Biernos Departamentqles establece que corresponde o las Inten-
:Iet:.c;css conservar, cuidar y reglamentar las servidumbres cons-
fruidas en beneficio de los pueblos™.

Bse régimen impuesto por tomtas disposiciones legislativas
.,?ncordantes, no puede ser alterade por un decreto del Poder
Eiecutivo. ) —
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Pero ol asesor que suscribe no puede limitar el cumplimien-
to Ade su deber o la defensa de los poderes juridicos del Munici-
nio, callando su opinidn schre aspectos del problema plenteado,
en los cudles corresponde reconocer UNd competencia privativa
de la administracidn nociencl. '

Cucmnde se trato de cercar o edificar frente o caminos nacio-
nales, log Municipios que deben dar el permiso que las leyes cof
sadas preven, ne pueden, en cambio, en esos casos, dar las cli-
neaciones, esto es, fijar la linea divisoria del dominio pablico con
la propiedad particular, porque tratémdose del dominio publico
nacional, la alineccidn séle puede ser decratada  vélidaments
por la adminisiracion. de la persona piblica Estado, que es due-
fic de lus correleras nacionales. En esos cosos, los Municipios,

i la resolucion sobre el permiszo de cercdr o edificar requiere el

stablecimiente de la lnea frents ol camino nccional, ‘deben oir
. cmtas de deridir en la cuestién de su competencia que es la cuto-
rizacién pare cercar o edificar, al organismo nacional competents.

La policia de la circulacion

Fl Ministerio de Obras Phblicas, luego ae considerar en dos
expedientes que el Municipio de Monievideo usurpa ld compe-
tencia de la administracién nacional al ejercer la policia de la
circulacién sobre el irénsito que se realiza en los caminog na-

cionales, después de oir al Fiscal de Gobierno de Segundo Tur-

no, prepuse ol Peder Ejecutive la ordencmza nacienal para el uso
de los caminos publicos que fué dictada con fecha Marzo 14

de. 1940,

Los funcionarios dependientes del Ministerio de Obras Pé-
blicas, entienden, segln expresan en sus informes, que sl Go-
bisrno Dﬂpartamen’col de Montevideo carece de poder juridico
[sloine: legislar sobre trémsito vy sjercer la palicia de la circulacion
sobre vias, situadas en el departamento, que pertenecen al do-
minio pablico del estado. _

El origen de esig inesperada relvmdlcctcwn de competencla,
qequn los informes de la Direccién de Trdnsito, fué el hecho de
que funcicnarics municipaies en cumplimientc de sus deberes,
detuvieron a un auio de la Direccion de Viclidad cue iba con ox-
ceso de velocidad vy denunciaron la infraccién cometida. Lo tesis

de log funcioncrios de Obras Publicas, pese a que coniraric el

texto clare de varias disposicicnss de la legiglacidn nacional, fué
compartida por el Fiscal de Gobierno de Segunde Tﬁmo. EII Fis-
: al, Dr. Antonio M. Pittaluge, examing el incizo 25 del Art, 35 de
fq/ ley orgdmica de 2§3 de Octubre de 1935, v llega o la conclu-
gidn de que lo Intendencia puede reglamentar el trédnsito sobre
calles v scbre caminos departomentales v vecinales, pero no en
las vios del dominio- ndcional I

Creo que es f&cil demostrar que esa opinién no respeta el
derecho vigente.

En vigencia el Cédigo Rural, antes de sancicnarse 1o ley. de
IU]EIt(IS de 1903, decia el Dr. Varela en su Tratado Sobre Lewislo-
{c:ion de Obras Publicas, capitule “de la policia ds los camincs
carreteros’™: Al hablar de la desviacién v cerramiento de los

camincs publices, dijimos que las faculiades que al respectc
) "da o las juntas 21 Art. 687 del C. Bural, debe entenderse que son
) ?n}cumente con respecle o los caminos de los depariamentos,
) unicos sobre los cuales tienen éstas un derecho de dominio quoj
” les permita modificarles, desviemdo, o direccidn de los prime-
ros o suprimiéndolos por completo”

Hasta aqui, coincide el Dr. Varele con la opinién del Sr. Fis-

cal. . .
1. Pero agregabe @ "Sin embargo, las funciones relativas o po-

':liFia de los caminos, cometidas « las mismas Juntas por las
) dlspf;siciones cque hemos recordado, se aplican tambidn a los
'Cqmmos nacionales; porque, en primer lugar, la loy, ol come-
) ter dichtcxs- funcicnes, no _hc:tce distincddn  olguna fund’o:dcx en lo
Ic‘czterc’gorm,de los camincs; v en secundo lugar, porque esc dis-
) tincicn tompoco surge aqui de lo naturaleza de las cosds, co-
) mo en el caso del Art. 637, pues nada se opone a que las Iu’ntc:s
) dest-empeﬁen esas funciones de policia geﬁeml en los caminos
’nacn:mc:{e‘s. tonte mds cuanto gue el estade no tiene organiza-
do ningin servicio especial pura esos casos”, ( Ob. cit. pag. 53).

Antes de la ley de 1903, todas las ordenanzas de trénsito
constifuyeron un sistema de reglas llevade o los hechos p-of les
corporaciones municipales.

Come lo demuestra el proceso de la ordenanza de Trdnsito
de Junio 17 de 1889, en cuya articulacién intervine el gramn masg-
tro de, nuestro derecho administrativo Carlos M® de Pena lla re-
dqccio’n de esas normas era realizada pér lo Junta v sc;metidq
después a la aprobacién del Poder Tjecutivo. -Sus prescripciones




e refieren también o la circulacidn en todos log caminos, sin
hacer distineién clouna por su naturalezc

la experiencia recogida durcnte sl giglo XIX, converce o
nuestros gobernemtes de que el Municipio, sobre todo el G?e’Monr—
tavideo, es el érgano con mds aptitud para ejercer la pohlcu'j‘t del
trdmsite v dictar su reglamentacion con ajustado conoclmiento
de la materia. ' | -

La ley de Of‘tubr@ 27 de 1900, algunas de cuyas disposicic-
nes pPAscrorn d mtegmr g ley de Juntas de 1903 {p. e el Art. 13,
cue es la base del apartade G. de! incisc 38, del Art. 35 de la
actual ley orgénical), en su Art. 17 dispuso : "La Junta Econdmi-
" ey Administrative de lo capital formulard v someterd o la czp:r,o-
" bacién del Peder Fjecutivo, elc., un proyecto de reqlctrhentcxmon
" policia de Vialidad, para garantir en el departomento de ].\-/Ion-
" jevideo la conservacitn de los afirmados y coarreteras, la liber-
“1ad v sequridad del trémsilo y reprimir por medic de mulias, las.
" infracciones que se cometan”.

De acuerdo con ese arliculo se puse en vigencia el regla-
mento de vialidad municipal para todos los caminos de Monte-
video fuera de la planta urbana, gue confiaba al Municipio la
. policia de los camincs en fodos sus aspectos.

ﬁ Ese reglamento tuvo una importonela fundamental en el de
rocho referente o cominos. Si no incurrimos en error, solo und
vez, fué modificado bajo lo constitucién de 1830. _

Se le congiderd ton en armonia con lo naturaleza de lctslco-
sas v certeramente ajustado a la competencia l6gica de las cuto-
tideades encargadas de cumplirlo, que pasé o ser base del dere-
cho o{e vialidad en Montevideo, dicténdose otre reglamente de
vialidad por el Poder Cjecutivo para los departamentos del lito-
ral e interior con fecha 2 de Enero de 1909, que. rigié. hasta 1940.

Promulcada la ley de 1903, etupa de congagracion legisla-

siver de la descentralizacién territorial, el inciso 15 del Art. 12, con-
6 o Jas Juntas la reglomentacién del émsito v les exigid espe-
cicl atencién en el gjercicio de lag facultades que en materia de
caminos les ambuye el Cédige Rural, yo comentadas, clicmdo la
opinidn autorizada del Dr. Varela. T

Después de esa ley, queda aclarada perfectamente la inter-
vencién de los Municipios en la policia vial. La Tunta v la Inten-
dencic de Montevideo, hasta que entra en vigor la carta de 1917,
conforme al régimen especial creado por la ley de Octubre 27
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de 1900 y la competencia general determinada en la Loy Orad-
nica de 1903 v en las leyes anteriores citadas, tiene o su cargo
i pollela de la conservacion v de la cireulacién de todeos los ca-
minos dentre del departamento.

Lo ley de caminos de 10 de Diclembre de 1903, ratifice esc
atribucidn de competencia, al poner a cargo de lo Junta de Mon-
video, la pavimentacién de los caminos nacionales 'y depar-
tamentales, pagcndo la Junta los dos tercios del importe de lgs
obras y el un tercio restomte los propietarios faverecidos. Por esc
Ley, ol Municipio alrontd la construccidn de las vias de trénsite
del dominio piblico racioncl,

El legislador inicid con esa ley una evolucidn que deberia
terminarse ahore, declarando que en Montevideo todas las vics
son sub-urbancs o inter-urbonas, como lo propuse la comisidn
que tuvo o su estudio lo Ullime ordenanza de trdnsito, régimen

que requeriric, czdemo.s prever los recursos para las obligocic-
nesg resultantes.

A su vez, log Municipios de los departamentos del litoral e
interior, fueron encargados de la ejecucién dsl reglomento de
vialided de 1909, siendo las Juntas quienes aplicckan los mulias
v las encargodas. de su percepcidn.

Hasta que se edicta la ordencmza de 1943, ese reglamento
de vialidad de 1909 estuvo vigente.

En repetidas oportunidades, o] Poder Ejecutivo reconocid esa
competencia de todos los Municipios.

En el Decreto de Agosto 2 de 1909, del Poder EBjecutive, se
decia en uno de los considerandos : “qus tratdndose de una obli-
gacidén de hacer en beneficlo del #xdmsito publico por el cual es-
ian obligadas a velar lus corporaciones municipales {Lay de 10
de Jumio de 1909, art. 12, inc. 15, subine. g v en la parte dispositiva
se recordaba o las Juntas sus obligaciones, de ccuerde con el
Cédigo Rural, cnte las propledades fronteras, tanto a los cami-
u0s nacionales come a los depariomentales.

El Decreto de 8 de Mayo de 1911, del Poder Ejecutivo, reco-
nees en su considerando 19 que la Ley de Juntas en su Art. 12,

ine, 15, gubinc. d), did a las auteridades municipales la reglo-
mentacion del trénsito urbano y rural.

Después de la Constitucidn de 1917, v vigente la de 1934,
todos los Gobisrnos Departamentcles asumiercn esa competen-




cia que les confiara el Cédigo Bural v lo Ley de Junias, v que a
texto expreso precisara la Ley Orgdmica en el inc. 25 del Art. 35.
reproduccién del inc. 15 del Art. 12 7 de la Ley de 1903, que hoy
con més razén debe ser reconocida en todo su alcance, pgrqu}e
chora determina lo competencia de un Munlcipio, que es auto
nomo por la Censtitucién v al cual, la Carte, en su Art. 242, 1=
confiere la funcidn legislativa en materia municipal en todo el
territorio del Departamento. .

Si esta interprefocion ampora o todos los Gablernos Depar-
romeniales, proceds méas st cabe, en cuanic tene atingencia con
el de Montevideo.

" Desde que la Ley de Octubre 27 de 1900 delegd en el Mun?—
cipio de la Capital “la reglamentacién v la pelicla de la viall-
dad pora garantir la conservacion de cafirmados v carreteras v
i libertad v seguridad del trémsito”, el Gobierno de Montevideo
ha sjercido esa competencia hasia los dias que corren.

I'n sus ordencnzas de transite, se determincm las reglos que
defienden lo integridad de todas las vias de comunicacidn, sean
nacicnales o départamentales v las que tlenen valor juridico de
leves de la circulacién dentro del Departamento.

El Poder Ejecuiive bajo la Censtilucién de 1917 v la de 1934,
ha reconocido la legitimidad de esa competencic. Esas ordencn-
zag han herido inlereses v motivadeo resistencias que levaron re-
clomaciones haste el Gobierno Neacional. En ningtn cuso, el Po-
der Fjecutivo ejercitd su derecho de recurrir conira esos decretos,
lo que demuestra su convicelén de que eran conformes ' a la Cons-
fitucion v a las leyes.

Pcr otra paris, cabe tener en cuenta gue los Gobiernos De-
partamentales legislan per medio de las Juntas sobre irdmsiio v
pueden fijor multcs hasta de quinienios pesos.

Fl Poder Fiecutivo, como lo demostraremes en ¢l Oltimo ca-
pitulo de este informe, sl puede dictar reglomentes, previendo
mulias hasta el monto de 10 pesos (Art. 10 del C. de L. Criminal ).
Duiere decir que sl se iniciora con viclacion de las leyes en esa
competencia que jamds ha tenido en sus manos, carece de los

medios juridicos para ejercitarla con eficacia.

¥ r L q i
Conclusiones scbre esie capitulo. — 1% Lo policia de la cir
culacién es compelencia de los Geobiemos Departamentales.
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2% Con mavor razdn, es compelencia mnegable de la In-
tendencia de Montevidag, porque al Municipio de la Copital se
le encomendd per ley nocional de policia de fodos los camines
del Deporftamento en sus dos uspectos,

La Ordenanza Nacional de Caminos

El Poder Ejecutive aprobé la ordenanza de Marzo 14 dé 1940,
;ﬁarc{ sustituir al Reglamenito de Vialidad de 7 de Fnero de 1909,
31 el aleunce buscodo se limite o esa sustitucidn, ne rice Darc
Montevideo, desde que el reglamento referide regia para las ca-
reteras en log departamentos del litoral e interior.

Pero como el Fiscal de Geblerno retvindica la policia de la
circulacién en log caminos ndcionales para el Poder Ejecutivo v
la nitega o los Goblemos Departomentales, debemos agregar o
lo expuesto en el capitulo antericr, la puntuclizacién de las irre-
gularidades juridicas que alsctan o esa ordencmze.

1% Observaremos, en primer términc, el ricmbre de orde-
nonza que se ha dado a ese ccto juridico que es un reglamento.
Orden_cmzcr, para el lenguaije juridico, es una ley dictada por una
corporacion auidnoma. Constituye legislacidn, es decir seqin
Merckl, ejecucién de constitucién. E! Poder Ejecutivo sdlo tiene
competencia para dictar reglamentcs, que en nuestro derecho
constituciona, son reglos administrativas baje constitucion v le-
alslacién.

27 Se -establecen mullas per un monto que excede a la
cutorizacién legislativar otorgada para los reglamentos de policia,
Se vicla de esa manera, la constitucidn, en la disposictén tutelar
del Art. 7, que establece: "nadie pusde ser privado de estos
dereches sino conforme « las leyes, ete.” Si por acto administra-
Uvo en forma de regla, al fijor sanciones, mds alld del monto
autcrizade; se privara de la proptedad, sucederia lo que Locke
cecia hace dosclentes afios : Vsl podéis tomarme un penique sin
mi consentimlentc, podréis quitarme diez o clen; perc entonces
ni propiedad no es mds mi propledad, es vuestra’.

Con la retvindicacién’ de ege derecho individual a la propie-
dad v o la libertad, se asegurd al hombre frente ol peder piiblico
en la evolucion de Inglaterra, con la garantia de que ¢l impussto
v lo privacién paeirimeonial se estableceric por ley aprobada por
¢l cuerpo representative, v sistematizada esa. garantia en el de.
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+echo norteamericano baje la vigencia proieciora de un orden

constitucional que lmita lo legislacion, pasé o ser una de las

conquistas bésicas del estado de derecho, consagradas, en todas
nuestras. constituciones. _

39 En algunas disposiciones de esa ordendnza, por elemplo,
en la del inc. 49 del Art, 80, se estublece que tales hechos, cons-
tuirdn ted delite del Cédigo Penal. Por acto cdministrative no
ce pueden crear delitos. Decretar que tales hechos, serdan tal de-
lito, ez hacer legislacidn penal, que, sdlo pueds imponerse con-
form o la Constitucién, por ley nocional.

4° En el Arl, 110, se establece que los particulares que cou-
ven defios en las obras de vialidad, pogardn reparacidn a juicio
del ingeniero.

Se creq, por lo visto, al ingenlero-juez. ..

La funcién jurisdicclonal gdle pusde ser ejercida por log Tri-
bunales v Juzgados, en la forma gue esibleciere la lsy. Ese
contencioso reldmpage de reparacién a favor del- Estado, im-
puesta por acte administrative, es inconstitucional.

5° Fn el Art. 3% se configura la competencia de las Juntas
Depcriamentales sobre la mciy‘of parte de las cuestioned exami-
nadas en este informe. El Poder Ejecutivo, es notoric, no tiene
poder juridica pora limitor la competencia de los Municipies.

A lo expuesto agregaremos, la transcripeién de un pascaie
del informe de la Comisién de Constitucién v Legislacién del
Senado, scbre la posicidn del Peder Ejecutive irente a los Go-
biernos Depariamentales: "Puede ofirmarse que a igual que
sn el cutcnomismo regional anterior, el Peder Ejecutivo no tiene
sobre los érgancs municipales ninguna potestad administralva
ni jurisdiccional, sino exclusivamente la mera fuculiad de apela

_cién ante el Parlamento, contra los decretos de las Junias y las
rescluciones de los Intendentes, opuestas « la Consltucién o a
las leyes {art. 261 de la Constitucién ). (Publicacién Oficial. El
régimen Municipal Vigente, T. 1, pag. 117)".

Conclusiones finales. — Fl Gobisrno Depariamental, tiene el
deber de reivindicar la competencia que le otorgaren la Consti
tucidn v las Leyes. Es esd, und de sus esenciales cbligacicnes.
Al cumplitla, reivindicard «l derecho piblice vigents. Pero lo
rascendsncia de log problemaos planteados, no se coniemplaria
con eficacia, por medio de una simple cctitud firme de ejercicio
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de la competencia municipal frente a los actos de la administra-
cidn necional que la niegan. Las contiendas jurisdiccioncles, se
vroducen entre los entes piblicos dirlgidos con la meior buena
fe, por la faliay a veces, de una legislacién eliciente de delimita-
cién de las competencias, o bien, perque el legislador dejd o las
merterias sin textos reguladeres adecuados, o también porque las
normas del siglo pasado son cortas e impotentss para ligar con
sus mondates la reclidad complicada de un estado que conserve
en su régimen juridico las soluciones antiguas de su sencilla es-
uctura unitaria, pora lo organizacién industrial compleja creada
por lo constitucionalizacién de descentrolizacién de servicios v
de la territorial.

Frente « las cuestones derivadas de uri-derecho piiblico que
dejo parte de la octividad constitucional o la intemperie, la con-
slanc debe ser: estudiar para entenderse, coordindndose en espi-
ritu, como el mdas eficaz paso previe a lo creacidn del régimen
juridico complementario de lo coordinacidn prevista en la Carta
lundamenial. ' ‘ . '

Digo esto, deminade por la preocupacion por tres problemas
impcriomtes, tocados en las cuestionss irciados, que requisren
zclucidn : 1°) La determinacidn del concepto de mederno dominio
publico, que es urgente implomtor en nuestro derecho, gobre todo
en un esiado que estd inteorade por diez v nueve goblernos de
comarca y cantidad de administraciones personificadas que mue-
ven servicios phblices; 29) el régimen de las transmisiones domi-
riales enire entes publicos; 39 lo legislacién nacional sobre los
preblemas de la circulactdn que no pueden resciver las legisle-
ciones deportamentales v que va fué objelo de estudic en lo
WHmd reuntén de los representomtes de los Municipios de la
Reptblica. — Juan J. Carbajal Victoricd.
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"Agrimensor Alberto Vicla

Algo sobre .Cartas v
Mapas de la Republica

Hemes querido reproducir algunes capitulos ds una
confersncic doda e! 27 de diciembre de 1808, en sl
lub "Rivera” por el entonces Caciidn Ingsnierc Ged-
grafo Silvestre Maote, quién fué desoués Director del
Institule  Geogrdfico; entendiendo gue en esa forma.
no sole actualizamos un asuhto d= intsrés aacional,
sino que rendimos homenaje ¢ un técnico egresade de
nugstra facultad.

IMPORTANCIA DE LAS CARTAS GEOGRAFICAS

"Una carto geogrdfica no tlene como (nico fin indicar la
ubicaciém de un pails, su forma genercl, su division politica, zus
principales riog v elevaciones. Fg algo mds: es la demostracion
gréfica mds elocuente que puede hacer un Estade de su pros-
pendad riquezcr, comercio exterior e Interior; gus comumicacio-

es, clima vy fertilidad.”

"La divisidn politica v administrativa pone de manlifiesto ol
exiranjero las garantlas con gue cuento pora entregar, sin le-
meres o con reservo, sus energias a la labor fecunda de la in-
dustria ¢ a la movilizacidn tromquila de su capital” .

"La. situacién de los puertes, ciudades, lugares habitedos,
le indican los parajes de prosperidad v de mayor consumo.”

"La descripcidn geoldgica v climatoldgica le ubican las zonas
de explotacién minera, las de diferentes culfivos o gonaderas.”

"Los vientos reinantes, la frecuencia v contidad de las llu-
vias, evidencion la fertilidad del suelo v la dulzura del clima.”

"Nuestre sistema crogrdfico, de suaves cuchillas v agrestes

‘serranias, dividiendo el territoric en innumerchles cuencas, cru-
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zadds per cutoyos y rios v en.cuyas mdargenes crece exhuberants
ler vegetacion, dice todo lo qus se puede argumentar sobre lo.
teracidad del suelo; muestra al industrial inteligente, ol agricultor
v ganadero cientificqs, al capital que busca centros de expansion,
lo focilidad para el riege, para esiablecer vias fluvialss de co-
municacién, la’ abundencia de fuerza motriz.” _

"La red de ferrccarriles, carreteras v caminos en gensral,
indica log medios v cemaodidades para trasladar el frute de su
trabajo a los centros de consume intericr v o los puertos de em- -
bargue para satisfacer log pedidos del exterior.”

"Estas constderaciones demuestran suficientemente que uno
carta geogrdfica es el mejor documento que puede entregarse «a
nuestros agentes para establecer una corriente de inmigrocidn
espontmed, de esa inmigracidn de elementos laboriosos, cons-
clentes, que abandonon los grondes agrupaciones del vielo
mundo en busca de mdés ancho campo donde aplicar sus ener-
gies, de esa inmigracién ilustrada, que con su valioso capital
de experiencia, ccumulado durtante muchas genercciones, ense-
fice o los pueblos jovenes a buscar la felicidad en el trabedo; el
valor del orden del ahorro; lo que puede un pueblo, donde cada
habitante sche basiarss a s mismo v tiene & en sus propias
fuerzas.”

"Una carla completada con. descripciones ilustrotivas con-
venientemente distribuidas, ensefiaria al extremjero, que aqui,
bafiade por el Uruguay v el Plata, hay un pals rico, habitade
por una roza intsligenie v viril, que. acoge con entugiasmo todo
lo que represente progreso. Contribuird o borrar le falsa opinidn,
dasgraciadamente bosfante extendida, de que el Uruguay es una
provincia de una repiblica americana.”

“¢Ilenan nuestras cartas este objeto? Fstdn muy lsjos de
ello; v asi tiene que ser, desde ! momento que sus autores no
hcrn pretendide hacer una ceoria fopogrdfica, sine un mapa ge-

neral "

"De estos mapas, poco se puede deducir. Fn los tios no ge
seficlom los bosgues de sus mdrgenes: nuesiros campos, bien
pueden estar deshabitados, pugs no se ve ningGn vestigio de
la mano del hombre. En cdgunos mapas, es ol la escaser de
¢uchillas, que, més que un ’cerrltorlo hermosamente ondulado,
se representem plamicies inmensag.’
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"La falta de caminos coniribuys. més ain a dar al pols as-
pecto de deshabitade.”

“Antss de pasar adelante, queremos hacer una declaracién :
ne es nuestra mente criticar los mapas en si, es decir, como car-
ias comunes, lag lomaremos asi; sdlo queremos demestrar que
no hay un documenic oficial, v ia necesidad de legar o &L”

"Nao serfamos ldgicos al pretender hacer critica, porque todos

esos mapdas, cada uno en su época, representom un esfuerzo pri-
vado; v bien se nos alcanza que con los datos v medios que se
ha contade, és imposible llegar a mdés de lo hecho. Més ain:
enfre los cutores de estos mapds, Conocemaos aigunos cuyas opi-
nicnes en la materia respetamos; sabemos que desde muy joven
dedicéd sus energlas e inteligencia a esta clase de trabdjos v
slempre ha tratado de convencer que es una sentida necesidad
la construccidén de una corta topogrdfica.”

"Los mapas departamentales tompoco salvan las. deficien-
clas cnotadas : son alin menos completos. Hay dalguncs que te-
nen casi medio departamento en blanco; elros, zonas de bastonte
congideracién; casl tedos con mucha escasez de cuchillas, cami-
ros naclonales o departameniales cortadoes.”

"En rtesumen, reputamos mucho mds completos los mapas
de log sefiores Méndez y Cortesi v del sefier Gonzdlez, que el
total de nuesiras cartas perciales.”

"iA qué se debe esto? Sencillamente, o que una oficina clen-
fficet ne puede dar o la publicidad una carta sl no estd comple-
tamente convencida de la exactitud de sus daotos.”

"iCudl es la fuenie de donde pueden obtenerlos? Hasta lo
publicacién de las que hay, solo las mensuras judiciales, que
por uno mala practco, sen las Unicas. que se registrom- en el
. Departamento Nacional de Ingenieros.”

"He goui la causa de que sean bastemte ncomplelos nues-
tros planos despartamentales, v mientras no dispongamos de més
elementos, no descparecerdn las deficiencias.”

ESTUDIOS . COMPARATIVOS DE NUESTROS MAPAS
"Bastaria chservar la diversi“dad de formas con que se repre-
genta la Repdblica de los cartas publicadas, para hacernos du-

dar de su valor como dato oficial,”
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"En algunas, la Hnea fronteriza con el Brasil es casi . una
linea recta, v angoston bastanie la zona Norte; en ofras, la fron-
fera es md&s sinuosa, v dan apariencic de mayor amplitud a la
misma  zona. _

"Pero cmcthcemés un poco més detenidamente. Para esto to-
maremoes un mapa de edicidén mederna, en parangdn con los de
edicicnes anteriores.”

"8l comparamos uno de los sefiores Méndez v Cortesi con
el editade per la casa Galli, por ejemple, hacemos {dcilmente
estas chservaciones : para el primere de estos mapas, la Repd-
blica flene una latitud Bur un poco mayor de 319 este paralele
pusa como dos a tres kildmetros ol Nerte de la curva mds so-
liente del Cuareim.”

"En ol segundo de los clludos, ocurre lo contrario : la Rept-
blica tiene una latitud menor de 30% puess el mismo paralels
corta al Departamento de Artigas como a unos 68 & 7 kildmetros
al Sur de la misma curva del Cuareim.”

"Ahora bien, dande los dos pora Montevideo casi lo mismxa
latitud, puesto que el paralelo 35° pasa al Sur de esta cludad,
sensiblements o la misma distancia, hay para el pais, en la linea
Norte - Sur, una diferencia de 6 a 8§ kildmetros.

"Veomos los meridicnos. Estos mapas dan la longitud con

reiacidn al de Greenwich.”

"En los mapas a que hacemos referencia, el meridiono 58%
waga por el Salto v Mesetay de Arlioas, o, expresado en olra
forma; la longitud de la frontera occidental es la mismea en ambos.”

"Estudiemos sl meridicme 56°, por ser uno de los que nos
presenion mds puntcs de comparacidn.”’

"En el mapa de los sefiores Méndez y Cortesi, deja ol Qeste
la barra de Toledo, o Pando, 2 o 3 kildmetros al Este, v a Sam
Ramén al Oeste. En el olro, el mismo meridicne pasa por la ba-
rra de Toledo, deja o Pando ol Este, a unos 16 6 18 kilémetros, v
¢ Scn Romdn o este mismo v1ento

"Conservandose esta ley casl constante en los demds meri-
dicmos, tenemos por diferencia de longitudes, en la linea Este -
Oeste, unos 12 o 14 kildmetros en menosg pora el primero de
los mopas.”

"Las publicocicnes de la Escuela de Artes v Oficios v del
General don José M. Reyes, dan sus paralelos: con corta dife-
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rencia con las ediciones de la casa de Galli v Cla, v los_ meri-
dicmos de ésta concuerdan con los de la Escuela de Artes.”

"El mapa del General Reyes toma por meridiano prindipal
v con longitud 0° el que pasa por Montevideo, relaciondandolo
con &l de Paris.”

"No haremos el estudio comparative de sus meridianos, per
ra evitar al lector cdlculos que le resultaricn enojosos v que no
son indispensables para el desarrollo de nuestra tesis.”

"Comparemos ahora ¢l plano de log sefiores Méndew vy Cor-
iesi con el del senor Meliton Gonzdlez. Ambes dan para la Repi-
blica una latitud Sur mavoer-de 30° pero en cambilo, para el
segunde, lo punta del Este tiene 359 de latitud Sur, y pora el
primero, lo latiiud de lo misma es un poco menos.” U

" “Estas observaciones las creemos suficlentes para que el
lector llegue o las mismas conclusiones que nosotros: con los
mapdas con gue contomos, no conccemos exactaments las di-
mengiones del pais ni su verdadera situccién.”

ARCHIVO GEOGRAFICO. -- AREA DE LA REPUBLICA.
PERJUICIOS DEL FISCO.

"Constituida la Bepublica en nacion libre e independienie,
preccund d nuestrog hombres de Estado la demarcacidén de sus
limites v el arreglo de la propiedad territorial; medios de asegu-
rar su trenguilidad v preparcr el porvenir econémico.”

"El genercl Rivera; con nciable claorovidencia, el 13 de Di-
clembre ‘de 1831, exlendia un decrele creande la Comisién Te-
pografica.” ‘

"El 19 del mismo mes, firmaba la ley de reglamentocién. En
ella se establecia que toeda mensura fuera anotada en dicha cfi-
cina; gue se formara con ésias un registro o sscala conhvenients;
calecular las posiciones geoardficas; establecer el meridicno de
Montevideo; en fin, se preveiq, con exactitud motemdtica, casi
todo lo que hoy, a pescr de los 73 afios fromscurrideos, podric
establecerse por una . oficina topogrddica.”

"Coenirasta el acierto v criterto sereno con ‘que pensaran los
hombres de esa épocg, con el abandeno hecho: posteriormente
de una ley tan afil v sabia.”

"El archivo de todas las mensuras del 31 al presente, habria
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resuelto el problemu del recistro gréfico; con la orgonizacidén del
padién de ventas y enajenaciones fiscales v la historia de los
antecedentes técnicos v legales, estaria resuslio o cast resuelto
sin erogeociones, el scneamiento de la propiedad.”

“Contariamos con un hohroso archivo grdfico, con cortas ge-
neraleg y parcicles, que nada dejarion que desear.”

"En cambic jqué tensmos? Un archive de propiedad pobri-
simo, los antecedentes de su desprendimiento fiscal esparcidos
por los juzgades, vy la ideq, erréneq y generalizada, de que el
soneamiento acarrecric serios males.”

“El afic 1851 se flirmcba un tratado de Hmites con el Brasil;
ratado gue fué reciificado en 1852, dejondo establecida lo divie
soria con nuestrcs vecinos del Norte pora lo cucrl se efectuo una
tricngulacién con personal de ambos paises.

"Tenemos noticias de que en el mismo afo se publicd un
mapa por el general Reves v qué at afic siguiente (1853 ) el nge-
niero gederafe. don Joaquin Soto Garcia publicd ofrc con la de-
marcacion de la frontere.”

"iExisten en debida forma estos documentos? Més adelante-
ncs ocuparemos de asunto tem imporwcente; chora sdlo nos guia
el interés de evidenciar lo urgencia que hay en reconstir el
archive de la propiedad.”

Vamos @ ocuparnos del drea de la Reptiblica v perjuicios
del Fisco.”

"No hay profesional que no esté convenmdo de que la super-

ficie dada por los datos oflcmles es basglante inferior o la que
recimente tlene el pois.

"Desde el Departamento de la Copited ol mdés apartado de
ella, son contadas las propiedades cuyos titulos concuerdan con
el drea que encierran : casi todos Hienen sobrqs de mayor o me-
nor impertancic,”

"El sefior profesor don Carlos Birmester, en su obra " Agri-

mensula Legal”, dice que la rento fiscol estd perjiudicada en lo
correspondviente al valor de mds de 2.000.000 de hecidreds:”

"El sefior agrimenger don Froancisco |, Ros, en un articulo
rublicado en los “Andles del Ateneo” el afia 1884, toma al anti-
guo Departamento de Maldonade v despuds de comparar el
total que suman las mensurcs hechas por &l y varios colegas, el
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drea que porda el misme Departamenlo suponio la Comisién Eco-
némica de 1879, con la gue le don los datos oficlales, llegaba o
la conclusién de que ésta era muy inferier a la verdadera.”

“Continuando sus cbservacicnes, sienta cue la Repdblica tie-
ne un drea de 9.000 leguas cuadradas.”

“Ahore bien los datos oficiales dan 18:700.000 hectdreas apro-
ximadamente,” ) '

"Segin la estadistica del afio 1800, el total de terras que
pagan impuesio, aumentado con las libres de €1, es dz 16:500.000
hectdreas mds o menos.” _

“la comparacion de estos datos denuncia uhas 2:200.000
hectdrecs que escapan al impusesto.”

"Syuponiendo, desde que tenemos razones para ello, que estas
scbras existen en todos los Departamentos no creemos exage-
rado, como términe medio de cforo, § 15 por hectérea.”

"A este precic, v al 6¥2 o/o0, las 2:200.000 hectdreas repre-
senian un perjuicio para el Fisco de $ 214.000; pero si la Rept-
blica tuviese, como se afirma, unas 23:000.000 de hectareas, en-
tonces lag rentas se disminuyen en una cantidad superior «
$ 633.000." '

“No hay dude que estos odleulos de perjulcios son bajos;
{enemos entendido que los trabajos de empadroncmiento de la
ciudad hon descubierte ocultaciones que se aproximan o la su-
ma indicada; perc nosotros no haremos enlrar como factor la
edificacion.”

"La seguridad de una paz estuble v el progreso manifiesto
del pais han duplicade, en estos dos tltimos ofics, el valor de
ia propledad; siendo nclurcl que éswe siga en cumento, dentro
de poco tiempo las pérdidas del Fisco sumcrdm contidades de
mayor importancic.”’ '

Ademds, agregamos o continuccién de esta tromscripeién,
algunas referencics relativas o publicaciones de mapas v Cortas,
cque debidas ol esfuerze privado, unas veces, v o la intervencidn
ohicicl ofras, se hun editado en distintas épocas :

La Carta esférica de la Confederacidn Argentina, Paraguay
v Uruguay, que responde al Tratade preliminar de Limiles de
1777, construida por José M@ Ceabrer, en 1802,
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Carta Geogrdlica del Estado Oriental del Uruguay, dedicada
a] Presidente de la Reptblica, General Fructuoso Rivera, cons-
trulda baje la direccidn de A. Rodriguez, en 1841,

Carta General de la cuenca del Plata, construida por el Te-
niente Coronel M. Coffiniers, en 1850.°

Caorta Geogrdfica del Uruguay, del General José M Reves,
del afic 1859,

Carta del Corenel Gabine Monegal, con el agregade de la

red de ferrocarriles, o la carta antes mencionada, edicién del
cfio 1882. '

Carta de la Repiiblica, publicada por la Fscuela de Artes
v Oficios, durante el gebierno de! General Mdéximo Scntos, afo
1883 (de lu cual se servia el Ingenierc Mililar Roberto Armenio,
para proyectar todos sus trabajcs militarss ).

Carte de la Dirsccidn General de Obras Piblicas, constru{da
por ol Agrimensor Senén Rodriguez, en el afio 1886.

Carte del Uruguay, construida por el Agrimensor Melit
Gonzdlez, en 1802.

Mapa de la Repiiblica Q. del Uruguay, construida con r:%p{
de archivos oficiales v particulares, editada por los sq—:arior@?fr
test v Méndez, en 1903, examinada v aprobada por el Det 1]
mento Nacional de Ingenieros.

Carte Geogrdfica, construida per la 3% Divisién del E.M
del Efércite, con dafos oficicles procedentes de distintos archivos,
construida en 1910.

Mapa de los depariamentos de : Canelones, Mcldonado, Scm
José, Minas y Colonia, con la red de camines, construido por la
Divisién de Catastro del Deparicmento Nactonal de Ingenieros,
en 1910, '

Meapa del Uruguay, consiruido por Orestes Aratjo v editado
por Soury v Cla. en 1913 vy Dicclonario Geogrdfico del Uruguay
del mismo cutor. .

Carta topogrdfica de Montevideo, en la cual tuve =l honor
de coluberar, editada por el Insttuto Gecarddico Militar.

Mapa de Fducacidn Vial, de reciente edicién.

Parte de estos datos, me los habia proporcionado el Coronel
Mate, durante el perfodo en que presté servicios en el Institute
Gecardtico Militar.

Agr. Alberio Viola.

T, -



0dyDIZa OIS "eibuy UEy

HITINYS SOHTIVIN NYAr 18y

0OaVv 9D THA
0oD1¥HAEAAL
WINDHV -0V
Td J0d SVISIA

OaQvVvV D THA
0DI¥MHAAA
"WIdOV - OdV
TH ¥od SV.LISIA

40 1v¥dgNdgD NOIDODI¥IA V1 dd svinodild



GENERAL DE AVALUOS

DE LA DIRECCION
VISTAS POR EL ARQ.=- AGRIM. FEDERICO DELGADO

FIGURAS

Agr. YICENTE IRASTORZA

Ing. CARLOS RATTI

Agrimensor Ameérico L. Perea

- Un aspecto general en la
consilderacién de las cénicas

Llamande “porcién angular entre dog circules” a la porcidn
del plano comim entre las circunferencias de dos circules ton-
gentes v "bisectrliz”’ de ese "dngule” «a la linea cuyos puntos
eqguidistan de dichos circules en valor absolulo; podemos enun-

clar el sigulente :

TEOREMA. Teda cénica es la bisectriz del dngulo entre dos
circulos v reciprocaments.

1) En efecto:

Seann V' v V los valores absolutog de los vectores de origen
respectivo en F' v I' v exiremo comin en un punte cualquiera
M de la curva tales que: (1) V' + V K en que K es una
constante cualquiera.

(M serd un punto cualguiera de una ELIFSE de foces F
v T

Conslderemos los circulos de centro en los focos F' v F res-
pectivamente v radios finitcs R v r tales cue:

(2)K=FF 42t =R +1

(Los circulos serdn tangentes intericres en A, sckbre la li-
nec de sus centros, que.es F' F)

Sea M un punte equidistante de log dos circulos.

81 d es la distoncia del punto o las circunferencias ( distan-




cias que mediremos sobre las normales a los clrculos), las dis-
wancias de M a los centros de log cfrculos serdn :

(8),V =R -~ d

()r +d=1V
luego :

(V- V =R--d 3+ rt+d=R+4 r = Constonte

(51 se suma a uno de dos sumandoes lo que al otro se resta,
o suma permanece constante ), '
IT) &1 unc de los radios R o r conserva su valor v el ofre

adeuiers un valor infinito, estor misma relacidn

— 5D

(E)(V 4+ d) 4+ (V d)=V 4V =R+
do la PARABOLA ' =

Es decir: gue para cada unc de los puntos F' v F la PA-
RABOLA de ese [oco (con vértice en A) estd representada,
en virtud de lo expresado, por la biseciriz del dngulo entre lo
recla tangente en A al circulo de rodic finllo FA = R o TA = T
respectivaments,

IIT) 5i se considera un circulo de igual radio que unc de
log propuestos, tangente exterior en A al otro de los de radio fi-
nito B o r propuestos :

Lo bisectriz del dngulo enfre esos circulos tcmgentes exte-

ores en A, ss una HIPERBOLE (rama de ), porque la diferen-

cia constante de sus radios se acusa sobre la prolongacién ds
éstos en forma que al concurrir a igual distancia de los circu-
los dadog en un punto M se cumple qus:

(6) (Vi — V) = Q, siendo Q una constante v se tene jelecy
ra ese punto M cualquiera de la curve.

(73 (V' +d;)—(V+d)=QO =R —r

{51 se suma al minuendo v ol sustraendo de unc diferen-
cla lo que dl otre, la diferencia permonece constante )

PUNTCS DE CONCURSO

Considercndo los izdsceles formades per las igugles distan-
ciags de un punto cualguisra de una cdnica que es biseciriz del
éngulo entre dos circulos v sus conjugados en los circulos co
rrespondientes, se Hene por hpmotec‘ia:

1) los prolongaciones de las bases de los isdsceles del
sistema con vértice sobre la cdnica concurren en un punto del
ele F' F” 7 ' '

2) para la ELIPSE ese punic P {gue representa una poten-
via determinada por los secantes que pesern por &l :

Ps % Ps' = Ps; > Ds'y) se determina convenientemente por la
perpendicular al eje ' F que corta a cfrculo 1 en s pertensclents
al (V' = V) (radic vector correspondiente al semi eje menor ).

5) para la PARABOLA sse punic P estd determinade por
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JPAZADO DE
/4 [LIPSE.

Razapo OF L4
AURABOLA

_PHT

ARAZADOS DF LA
HPERBOLE

el polo opuesto ol punto de tangencia A ol exiremo del didmetro

del circulo de radio finite con cenfre en el foco.

4) para la HIPERBOLE por el punto de encuentro de la
rangente exlerior o los circules con centro en los focos.

CONSTRUCTIVA

Sin que ésta sea lu finclidad de la exposicién hecha, v sin
perjuicic de los trazados a sentimiento para lo que se presta lo
enunciado, estos punics de concurso sobre el eje FF” proporcio-
aom un mélodo de trazade por puntos que puede interescr en
ciertos casos :

La cplicacién de ese método pora lo ELIFSE y la PARABO-
LA ccnsiste en trazar desde los puntes P correspondientes, la se-

‘cante «a los circulos censiderades v desde cado uno de los fo-

ceos infersectar los puntos de gecancia por los radics de los circu-

los en que se producen.

En lo que refiere o la HIPERBOLE e! procedimiento correla-
tivo indicado es el de trazar crcos de circunferencia de rtadios
qgue difieran del de cada uno de los circulos de centro en T B
en iquales valores v reunir log puntes de interseccién correspon-
dientes.

- Observaciones

Haclendo variar les radios B v V de los circulos con centro
en los focos F' v ' de la ELIPSE y langentes sobre ésia gue he-
mos considerado, en forma que el valor abscluio de R cumente
0 que el der disminuya :

1° El llamado en lo cmtericr "dngule entre dos cfrculos” se
convierte en una porcion cnular del plamo

29 cuando el radio 1 ge reduce a O v &l R se convierte asi
en B, = R <4 r resncontramos pora la FLIPSE una definicién
constructiva andloga a la corriente para la PARABOLA v, st
consideramos R, infinito reencontramoes la definicidn clésica men-
clonada, de ese tipo, para lo PARABOLA misma.

ENUNCIADO DENTRO DE LAS CONVENCIONES GENERA-
LES PREVIAS.

Aungue las definiciones cuxilicres adopiadas o ofrecen nin-

— BY e



qune dificultad pues no entrafian confusién v estdn de acuerda
con log contenidos cldsicos damos a continuacidn —una vez que
no puede periudicar el concepto gensral que desedbamos obte-
ner— la forma de enunciado dentro de las convenciones gene-
roles previas, '

En un plono comin o

Toda codnica bisectriza la porcidn, del plono comprendida en-
re dog circunferencias de circulo que son iuangenies entre sl en
un extremo de su eje principal sobre &l cual estén situados sus
centres, los que pora valores finitos de sus radios se confun-
den con los focos de la cénica v en forma que cada punto de és-
o equidistc en valores absclutos de las circunferencias corres-
pondientes sobre la direccidn de los respectives radics, que se
confunde con la de sus vectores caracteristicos.

GENERALIZACION.

Fl TEOREMA correlative para el espacio es verdaders, coma
se demuestra por simple giro sobre el ele principal tratado.

Agr, Américo L. Perea.

25 de Octubre de 1941.

5 —

Consideraciones vy comentarios
sobre Agrimensura

De una chra del fildsofo G. Papini temamos esta definicién
gue traduce con justeza, en su contenldo filosofico, el cometido

de nuestra profesidn :

Agrimenscr :

Modesto v Gl profésional, en cposicidén con su nombre
vasto v solemne. Pero cuando se plensa que &l es sl “medidor
de la tierra”, él'repcrrt_idor de lo tuyo v lo mio, v que la terra es
una particula infime en el universoe v que nos bastard para siem-
pre un pequefiisimo espacio de esa particula, se llega o repre-
sentarse lo grandeza verdoderamente tragica de este pequefio
medidor de lo nada. ' '

Igualmente fomamos de Comentarios del Codigo Civil del
Dector A. Guillot, relacionados con Las Servidumbres, las siguien-
iss consideraciones referentes o nuestro <ometido profesional :

En lo parte concerniente ol juicio de mensura, deslinde v
amojonamienic frae como aporte juridico o su comentario, la
oninidn del jurista J. M. Moreno, que se transcribe o continuacidn:

"De agul es gue unc mensurg entre nosotros, es la inteligen-
cior v aplicacién del titulo scbre el terreno, comprendiendo dog
problemas de naturaleza muy diversa : uno juridico v otro geo-
désice; uno, la inteligencia de los Hiulos v la apreciccién de la
autcridad de los hecheos existentes; ciro, lo aplicacién sobre el
terrenc de esa inteligencia, el procedimiento préctico.

Asi, una mensura contlens una relacidn escrito en la que
se explica v describe minuciosamente la operacidn, v otra grd-
fica, en gue se hace la representocién geoméirica del terrenc



medido, sus distancias, rumbos, accidentes de su topografia v
avaluacidén de su superiicie. '

"El cgrimensor, entre nosoiros, no es, en la generalidad de
los cosos, o] elecutor de una limitacidn ordenada por el jues,

no es el perlto que informa scbre el estado de los cosas some- -

Hidas o su inspeccié_n; el agrimenscr es algo mds, es mucho mas :
es el encargado de traducir en hechos las desionaciones de los
fitulos, para lo que tiene que entenderlos, que Interpretor-
lcs, que. conciliarlos, que descubrir sus errores, que eoIrs-
girlos; v el resultade de su espinosa tarea o esle respecto, tiene
luego gque ponerlo en relacidn, cqus comporarlo con los hechos
existentes, para lo cual es forzoso valorcrrlos, acatcmdo, en con-
secuencid, unos y despreciando olros, sometlendo unas veces
ios titulos « los hechos, v ofras haciendo prevalecer aquéllos.

Lo regla Unica schre la més dificil parte de su Comisién es-
11 expresada por esia extensa palabra : SU CRITERIC.

Su mision lo lleva irresistiblemente al vasto campo de las
aprecicaciones conjeturables, o los dominios de derecho’.

Aoregando o conllnuacidon el mismo comentarista, que el doo-
tor Moreno establece después que una mensura contiene nece-
soriaments : 1% la precisa ublcacidn del terreno o que el titulo
se refiere; 2° la determinacién del drea o extensién de ese te-
rreno; 3° la forma geoméirica que le éorrespondoc; v 4% la deter-
minacién de los limites que lo circunscriben.

- BB =

Decretos promulgados

Decreto - ley. Se dispone que el nuevo Cédigo Bural empiece a

regir el 1° de Agosto

Ministerio de Gonaderia v Agricultura.
Ministerio de Instruccién Piblica v Previsidn Social.
Montevideo, Junic 24 de 1942, — Nimero 2329[936.

Visto que e! articule 29! del provecto de Cédige Rural, pro-
mulgado con fecha 14 de Junio de. 1841, pre'scribe que agusl
cuerpo de disposiciones legales entraria o regir al afio de su
promulgacidn;

Resuitando : que diversas circunstancias, todas ellas indepen-
dientes del celo de los organismoes oficiales, han impedido que
las disposicionss. del Cédigo mencionado, pudieran ser difun-
didas con la necesaria omiericridad peora focilitcr su piblico
conocimiento; . ' .

Que esa octuccién se agrava con tespecte a los prescrip-
clones que implican innovacidon en la matéric, como las refsren-
les o los "Certificados Guics” v "Marcas v Seficles” de aplica-
cién diaria en nuestra campafia v cuva vigencia, sin la necesa-
ria preparacion, aparejaria serics perturbaciones en lo comer-
cializacion de la produccidn agraricg

Atento a lus gesticnes de la Asoclacidn Rural del Uruguay v
de la Federdcidn Rural, v oido el Consejo de Estado,

El Presidente de lag Replblica, en uso de sus facultades ex-
raordinarias,
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DECRETA :

Articulo 19 El nuevo Cddige Rurad, promulgade con fecha 14
de Junio de 1941, empezard a regir el 19 de Agosto del presen-
te afio. _

Art. 29 Comuniguese, etc. — BALPOMIR, — RAMON F. BA-
DO. — CYRO GIAMBRUNO.

Decreto. Se exige la aqregaéi_c’m de planos a los titulos de bie-
nes inmuebles afectados hipotecaricmente ol Esiado,

Ministerlo de Hactenda.
Montevidec, Junic 12 de 1942, — Numero 13438934

Existiendo conveniencici en establecer con cardcter generdl
la ebligacion de gue*en los CCgos de afectaciones hipotecarias
de bienes al Estado que garanten obligaciones, se acompchne el
plano del inmuebls motive de afectacidn; .

Atento a que la agregacidn del plano a los titulos de prople-
dad es necesaria, como parte integrante de ios mismos, hacién-
dolos mas clarcs v demostratives v eliminande teda duda que
con relacidén a su ublcacidn, drea v limites, pudiera susciiarse,

Ll Presidente de la Republicc,

DECRETA :

Articulo 19 En todos los casos de alectaciones hipofecorias
de bienes inmuebles al Estado, serd obligacién del propietaric
lo agregacion de plancs a los titulos respectivos.

Art. 2° Comuniquese, eic. — BALDOMIR. — JAVIER MEN-
BIVIL. ' :
L
- MINISTERIO DE HACIENDA
Decreto-ley. - Se prorroga el Presupgesio General de Guastos.

~ introduciéndose limitaciones y rebajas de rubros, etc.
Mintgterio de Haclenda.

Montevideo, Julic 1° de 1942.-— Numero 1210/941,
Ceon la conformidad del Consejo de Estado,

'Fl Pregidents de la Repiblica

DECRETA

Articulo 18, Establécese un medio por mil adicional o la
cucta confributiva a pagarse por concepto de Contribucién Ihmo-
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biliariat tonto de la propiedad urbana v suburbana de la Capital,
como lo de la propiedad. rural v wbane vy suburbana de com-
pafic a gue sé reflers el articulo 1° de la ley de 16 de Noviembre
de 1933. Este adicicnal no aifectard a los predios rurcles cuyo
aforo no sobrepase’ la suma de cince mil pesos v slempre que
sy precpletaric no posevere otrog bienes. El Poder Ejecuiive, previo
el estudic correspondiente; podrd establecer unificaciones de adi-
cionales vy demds disposiciones que tiendon o racionalizar los
servicios de recaudacién.. ' '

Art. 19, Fl pago de la sobretasa inmobiliaria del articule 11
de la ley de 15 de Agosto de 1925, se hord en adelante de acuer-
do con la siguiente escala sustitutiva

De tovinnns TN . § 50,000 o« § 100.000 § 1.20 %
Més de .ooorninn.. ... " 100,000 ¥ " 200,000 " 1.50 "
Més de ........ e *200.000 “ * 800.000  1.70 "
Més de ... ..oe. e * 300,000 " 400.000 © 2.10
Més de oooeoniiiinn " 400.000 " 500.000 " 2.40
Més de ....... SR “ 500,000 " " 600.000 ” 2.70
Més de ..ovoiininnn... * 600.000 " 700.000 “ 3.00
Més de ..o " 700,000 800.00C " 3.40 "
Més de ........... ... " 800.000 " 4.00 "
&

No dordm lugar. o page complementario las operaciones que
el contribuyente realice en el curso de cada efercicio v que no
cumentsn el haber imponible con arregle al cudal se hublera li-
guidado este impuesto en el mismo ejercicic. 5i lo cumentarcm,
se tendran en cuenia pare el pago complementario, el monto de
ese excedente y Ja medilicacidn que pueda producir .en la toasa
apiicable o la totalidad del nusve haber imponible.

Art. 20. Sustifiyese el cucdro de wsas establecido en la
ley de Octubre 28 de 1926, _qumentado por la ley de Agosto 6
de 1931, por el siguiente :
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600'000°T &

ST BRI

006°000°T § B
0007008 & 2d

0007008 ¢ B
000°0%¢ § 2

000799z § ©
000° 601 § oL

0007001 § ©
20005 5 ¥u

Goo0s § ®
090708 § 2Q

‘0000z ¢ e
QU oT % =20

000°0T ¢ ®

000G § T -

000'e § ©
009°% $ oQ

0087 § BISBH S

GRADOS DE PARENTESCO

%

)

"

%

o

Yo

=G

%

161
17 3%

20 —

13 %,

15 —

1134
12 14

10—

8%
i0—
1214

7%
8%
11 3
13 %
18 %

43 64
5%

8 %
1
16 14
22 1
28 %

33—

érstite por asignacién forzosa

Deseendientes legitimos o naturales vy parte que corresponde

al conyuge sup

1%

7Y
10—

3%
> %
7%

11
16—

2%
3%

Descendientes legitimos o naturales .

Cényuges, por la parte no comprometida en la asignacién forzosa

1714
20—

13% 15—

22 14
2714
33 %
4114

17 %
22 1%
28 34
3414,

16 14
21 Y
27 1%
33 %

15—
20—

12 %
17 %2
23 &

30 —

E4

Hermanos, hijos adoptives ¥ padres adoptantes ex testamento..

25—

Tl
10 %
13 3

Hermanos, hijos adoptives v padres adoptantes ab-intestato

311,
38 3

26 14

25 —

Colaterales de tercer grado

32 %%

3014

20 %

Colterales de cuarto v mas grados ¥ extranos

Estas nuevas lasas se aplicardm o las herencias, legados v
donccionss, v o todas las operacicnes realizadas entre personas
can vocacidn hereditaria, de acuerdo con lo prestrivto en el ar-
Heule 18 de la ley de Cctubre 28 de 1926 v el articule 23 de la
ley de Agosto 6 de 1931, Asimismo se aplicardn en la liquidacidn

- del impueste « los ganoanciales log tusas de la primera escala,

correspondientes o la de los descendientes.

Art. 21, Los aumentos de impuesic de los articulos 18 v 19,
serdn pogados : los de la contribucidn inmobiliaria v sobretasa
inmobiliaria por el afic completo de 1942, Log contribuyentes que
ya hubiercn safisfecho el impuesto del corriente -afio abonardm
el cumento con los impuestos del proxime ejercicic v sin recarge
algunc por el periodo actual. A los que por cualquier operacion
debieran completar su pago desde luego, por exigencla de la
ley, se les permitird hacerle con la sola presentacién de la plo-

nilla o boleto respectivo. Los contribuyentes que no hayan satis-

fecho el impuesto dentro de los plazos establecidos, deberdmn
pagar iguglmente dicho cumento ol regularizar su situacion.
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Fiesta de camaraderia gremial

Con fecha 16 de Abril prpdo., circuld entre los colegas, la
“siouiente invitacidn :

Abril 16 de 1942. Sefor Agrimensor ¢ "La Comisién organiza-
dora de la comida de camaraderia que se servird el dia Sdbado
2 de mayo a las 20 horas v 30 en el Gran Hotel Espafia, con mo-
tivo de la celebracidon del 25 aniversario de nuestro egreso de
la Facultad de Matemdticas, se complace en invitcrlo pora dicho
acto.”

"Poara su mejor organizacidn, se pide se sirva comunicar st
concufrir'éx a Charria 2032, anles del dio 25 del corrients.”

"Esperando tener el placer de verlo en esta reunidn y poder
revivir horas pasc[dcxé de grata recordacidn, lo saluda con tode
afecto, los organizadores.”

Fdo.: Francisco A. de Munno v Alberto Viola

Como congecuencia de la iniciative de los expresados cole-
- gas, la Aseciacién adhirié o tan simpdtico acto felicitende a los
cgrimensores celebrontes, enviondo una expresive noto

El acto se desarrolld en un ambiente de franca alegria, del

"oual perticiparon colegas radicades en la Copital y olros que
vinieron expresamenie de compafic ¢ enviaron su adhesién, de
todo lo cual did cuenta o los presentes, el Agrimensor F. Alfredo
de Munno. Respondiende o los deseos de log asistentes, hizo uso
de la palabra el Agrimenser Alberto Viela, en feliz improvisa-
cidn, expresando que:

Fl cbisto de esta reunidn, era volvernos a enconirar como
lo expresdrames en nuestra circular del 16 de Abril, para festeiar
el 25 anlversario de nuestro egreso de la querida Faculiad de
Matemdticas, acompaiiados en esta circunstancia por varios esfl-
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mados compafisros, que o pesar de no haber cumplido ain sus
05 afics profesionales, se han adheride a esta hermosa fiesta y
o quienes mucho agrodecemos. '

Queremocs aprovechar esta circunstancia para rendir home-
naje de reccrdacién o nuestios antecescres. A los viejos pilotos
que, con sus agujas de navegar y sus improvisades longimetros
de varas, trazaron los prifmeros rumbos en el solar native v & los
que después coniinucron su obra completemdo la documentacién
de nuestra prepiedad ierritorial; desafiomdo para el cumplimien-
io de su misidn, todo lo que debleron enconirar ¢ su posc en
interminables dias de viajes o través de nuesira campafic, pard
lleger a su desting. ..

Siempre fueron éstas los coaracteristicas de la vida, de este
profesional que, en su funcidn, o veces de Juez, proporbioné al
Estade los documentos que enrigquecieron sus archivos, para la
formccién de sus registros ardficos, ‘que sirvieron de base para

-l oplicacién de los Impuestos, orgonizacidn vicl v demds obras

que han ido sefialondo el progresc de la Nacién, gue colabord
en la formacién de planos parcelarios, . fin de que las oficinas
del ramo pﬁdiercm cumplir lo casi totalidad de sus comeatidos.

Ningtn prefesional ha contribuide mds. directa v -eficazmente
deniro de su esfera de accién particular, a la organizacidn del
Estado, desde el punto de vista del conocimiento de la Propiedad
Territorial, que ha servido de base para la formacién de maopas,
cartas v planos, que reunié la Comision Topegrdfica, ereada por
decreto del 13 de Diciembre de 1831. Hace, pﬁes, mdas de un
sigle, que el Agrimensor colabora desinteresadamente dentro de
su funcién profesional particular, al enqrandecimein{o de la
Necidn. _

Y bien, camaradas, no queriéndb salir del marco de una
conversqcién, o mi juicio cdecuada pora una reunidén de esta
naturaleza, en este ambients caracierizade por la expresién de
hombres de trabajo, que han realizado én su vida la dura labor
gue la profesién impons, levanto mi copa v brindo:

Por el recusrdo de los viejos pilotos que trazaron log prime-
ros - tumbos; por los visjos Agrimensores del sigle pasado, que
dejaron la estela luminosa.de su lobeor, en nuestros archivos na-
cionales; por los que en el presente sigle ampliaron aquella labor
v dignificaron la profesidn; por nuestra Ascciacidn, que a todos
nos uneg; por los presenies v ausenles v, especialmente, por la
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juventud formada o en formacién, que constituye la esperanzes de
la Patria v gue cimentaron su obra, en la Jque va es nuesira
Historic.” _ . . .

Cerrd el acio el Agrimensor Eduarde Monteverde, refiriendo
on su hermosa lmprovisacidn, algunos cepectos de la profesidn
en épocas pascdas y, con gran emocion, levontd su copa, brin-
dando por el pregrese profesional. Con el objeto. de hacer cono-
cer ol pliblice, la verdadera Iinalidad que persigue este profe-
sional, quedd en el ambiente la necesidad de instaurar sl "DIA
DEL AGRIMENSOR”, de tcdo lo cual se ocupé la prensa.
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Homenaje de 1o$ colegas al Agr.
Ing. Armando Aresti I—Ie_rve

I

Con motive de haber sido designade Gerente del Banco Hi-
polecario del Uruguay, este estimado profesional, se reunieron
ol-dic 14 de Julic ppde., en la sala de fiestas de la Coenfiteria
Americana, un crecido nimero de Aqrimgnsores, con el ohjeto
de testimoniar lo alegria que en el amblente profesional habia

causado ton acertado nombramiento.

Hizo uso de la palabra en este acte, el Agrimensor Aliredo
Hareau, quién, con sentidas palabras, interpretd la importoncia

que teria el carge pora el cual habla sido designado el Ingsniero

Aresti Hervé, formulando votos pora que, en el desarrollo

de tan elevada funcidn, tuvierd opormunidad, unc vez mds, de

poner en evidencia las condiciones que adeornan su personalidad.

Contestd el homenajeado, expresonde su dgradecimiento -a
los colegas; dejando en el cmbiente de alegric en que se des-
arrolld el acto, la expresidén mas amplia de legitimas espercnzas

v camaraderia profesional.
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Nédmina de Socios

RADICADOS EN LA CAPITAL

NOMBRE

Abreu, Ricardo A.
Acosta Viera, Orcsmém
Acosta v Lara, Alvaro
At Laguardia, Roque
Alvarez, Edurrdo
Alvarez, Javier

Amcaro, Aladino

Aresti Herve, Armoando
- Arteaga, Alberto de
Arteaga, Albertc de {hijo)
Arthur Esping, Horacie
Arrarte Victoria, Santicgo
Astigarraga, Joseé Pedro
Barbato, Germén

Batlle Vila, Luis
Baumgartner, Julio
Bernasceni, Juem F.
Bielli, Noicalio S.

Botet, Joime A.

Boix Larriera, Emilio
Braem, Pio H.
Calcagnoe, Héctor
Castiglioni, Alberto F.
Camarcmo, Francisco R.
Cabrera, Carmelo
Cambiasso, Juan |
Cardelino, Juan A.

DOMICILIO

Yoaguardn 1947
Rivera 3620
Milldmn 2791
Minas 1384
Gaetén 991 .
Plaza Independencia 830
8 de Qctubre 2485
19 de Abril 3343
26 de Marzc 1178
26 de Marzo 1178
Capurre 922
Blanes 1028
25 de Mayo 477
Inca 1964
Bvd. Espafia 2259
31 de Marze 3180

- Moidonade 1874
Jesé L. Terra 2457

Pleza Independencia 850

Ellauri 1023

Bvd. Artigas 1985
Pairia 713
Canelonss 1327
Bvd. Artigas 2073
Uruguay 1661
Infentes 3562
Rondecu 1560

Corlomagmo, Héctor
Clastelli, Benjamin
Carkalle, Luis A.
Ceschi, Julio C.
Cervifio, Julio Héctor
Coppetti, Maric

Conde, Radl B.

Comas, Ratl C.
Curbelo, Abilio F.
Chapuis, Jorge M,

Dall Orto, Hugo
Delgado, Federico

De Munne, Froncisco A.
De Martini, Enrique
Dicz, Isaac C.

Diaz Canessa, Adolio
Freire Lisandro T
Furtado, Carles -
Gobarain, José
Gambini, José
Gorriardn, joaguin A.
Gomensora Correa, Juan |
Gdémez, Pedro Julién
Genzdler Uslenghi, Juon A.
Guidotti, Luig

Harecu, Aliredo
Hareau, Augusto

Horta, Julic César
Hughes, Carlos
Irastorza, Vicente
Jaureche, Juan P.
Jiménez de Aréchaca, Emilio
Locueva Caostro, Felipe
Lonfranceni, Francisco
Logaldo, Félix

Leurido, Tosé A.
Maranesi, José
Martinelli, Andres C.
Mailhos Pcullier, Juan
Machado, Facundo P.
Mac - Coll, Carlos A.
Mendoze Hoedo, Juonm J.
Meier, José S.

Moreira, Justine H.
Moltedo, Ratl

Mullin, Eduardo

Mullin Thevenet, Juom
Muficz Qribe, Rodclfo

Pedro Lenguas 1481
Rambla Pera 1015
JTuem Poullier 1472

- Duvimioso Terra 1717

José L. Terra 3081
Caonelones 2078
Lanhs 3765

Avda, Brasil 2718
Ellaurt 679

Ostende 6240
Misiones 14783

Juan jackson 1438
Cbligado 1108
Mareslino Diaz v Gareler 30
Vi 1481 . :
Bvd. Artigas 1052
Ellouri 910
Wéshington 304
Bdez 458

Larrabaga 2987
Rincdn 735 .

San Licor 1504
Rivera 2610

Matto Grosso 5636
Vilardebd 1641
Salto 1176

Salto 1176
Constituyente 1959
Gabriel A. Pereyra 3289

Constituyente 1663, P? 1, Apto. |

Guoyagui 3339

J. M¥ Montero 2621
Elcuri 1257

Blanes 1004

18 de Julic 1333
Tomds Diago 762
Misiones 1420
Chucarre 1143
Junccd 1414

18 de Tulio 1006
Bmé. Mitre 1478
Gregorio Sudrez 2755
Colonla 845 :
Lindorc Forteza 2717
Guardica Oriental 2842
18 de Julio 1465

18 de Maye 1143

18 de Jullo 1296
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Nezarenke, Miguel
Negrotto, Julic Mario
Nin Lavalleja, Jullo
Nicole, Juan Alberto
Olave, Oscar A.

Oses, José M.

Parrillo, Osvaldo
Paganini, Omar

Perelli Casaglia, Osvaldo
Perea, Américo L.
Fercovich, Luis Educrdo
Quaortno, Eduordo A.
Quintas Rossi, Luciano
Rabassa, Carlos A,
Restucela, Pascual
Richero, José A.

Risso, Pedro

Rivero, Scmticgo T.
Richero, Carlos A.
Redriguez Mujica, Manuel
Roletti, Julic A.
Redriguez, Arturo
Hochetti, Jorge E.

Sarli, Juon J.
Sombarino, Domingo
Sardchaga, Darlo
Schinca, Roberto
Seudnez v Olivera, Raul
Selasco, Victor

senaldi, Carlos

Silvera Anduiza, Néstor
Solard, Juan B.
Spagnolo, José Antonic
Torrado, Poncicno S.
Trabal, José E.
Uslenghi, Horacio
Vencsa, Umberto
Vieola, Alberto

Villa, Eneas

Villardino, Rogslio

Talcahucne 3218 ,
Luis Lamas 3252 (bis)

- 18 de Julio 856

Vizquez 1256
Aguilar 1120

Juan P. del Riego 1032

Paysandl 1883

"Simén Beolivar 1180

Charraa 1823

Bemeo Hipotedario
Barreiro 3238

inca 2010

Gonaderes 4334
Morales 2421

Bolivar 1182

Jose M Montero 2980
Avda. Halia 2544
Congtituyente 1959
Avda, Barmiento 2512
25 de Mayeo 555 |
Gobriel A, Pereyra 3174
Tomdés Villalba 3340
Agraciada 1763
Clarlos Crocker 2593
Ric Bramco 1382
Kicaurte 935
Vilardebd 1396
Solano Antufia 2728
Galicla 1213
Maldonado 1743

Carles Anaya 2798

Emcncipacion 4378
Poblo de Maria 1204
Juan M® Pérez 2861
Morales 2640

Blanes 1025

%1 de Setismbre 2724
Chorraa 2033

Prudencio de Pena 2420

Tuc M® Pérez 5941

RADICADOS EN CAMPANA

NOMBRE

Alzola Idoyaga, Elzear
Aldama, Diego Radl -

LOCALIDAD

Fray Bentos ,
tuzaingo 575, Flerida
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Arcioni, Antonio R.
Arruii, Juon Carlos
Azuaga Nougué, Antonio
Barceld, Scnturic Dardo
Bertclini, Roberto .
Bellint, Maric Eduardo
Borsani, Ral

Cobrera, Ariel

Cavailo, José

Castrillén, Louro
Cazaravilla, Tulio T.
Cardoso, Homero

Costa, Jaime L.
Devincenzi, Amaro

De Souza, Angel Floro
Dos Santos, Abillo E.
Dutra, Ral

Echenagucia Parada, Octalicio
Entenza, José

Estévez, lldefonso
Estévez, Ramdn

Ferrari Biumi, Leonardo
Fermnémdez, Gerarde P.
Tontema Grondal, Antonio
Garcia, Rogalio R.
Gonzdlez, Rubén

Grau Rosell, Arture
Guasque, Hugo C.
Herrdn, Héctor

Thifiete, Luis A,

Ibarra, Monuel E.
Ibargoyen, Rémule H.
Lépez, José B.

Lépez Blanguet, Arturo
Mazzoni, Amancio D,
Mascheroni, Salvador
Mérquez Martorsll, Ulises
Montoutti, Edmundo
Nogueira {hijo), Arturo
Novo, Carlos Alberio
Ntfiez, José P.

Odizzio Revella, Antonio
Pou, Jaime E.

Presto, Rall

Ramos, Gerdnimo

Rios; Pedro

Rodriguez Leal, Antonie
Sudrez Acevedo, Celestine

Fray Bentos ‘
Scrandi Grende, Floride -
Maldonado '

Somta Lucia

Hocha . :
Paysonda 808, Mercedes
Rocha

Sarandi dei Y1, Durczno
Minas

Salte

F. Sénchez 2348, Canelones

-Hocha

Melo

Salio

Durazno

Salto

Est. Tambores, Tacucrembd
Fst. Achcar, Tacucrembd
Melo

Tacucrembdé

Salio

Paso de los Toros
Tacuarembao
Tacucrembd

Fray Bentos

Ccmelones

Minas de Corrcles
Santa Clara, Treinta v Tres
Salto

Trinidad, Flores 4
Lavalleja 218, Colonia
Salto )

Melo

Rocha

Minas

Sem José

Colonia

Mercedes

Treintc v Tres

Sante Lucia

Est, Valentines, Treinta v Tres

San Carles

. Maldonado

Rivadavia 381, Colonia
Paysandil

Tacucrembd

Rivera

Fray Bentos
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Taroceo, Zoé . Rivera
Thevenet, Rafael Paysandi
Visetti, Fernando Mercedes

v

NOTA : Cualquier observacion o la presente ndémina, es conve-
niente hacerla conocer « la brevedod posible, en la se-
cretaria de esta Asociacidn para su rectificacion.
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